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Sprawozdanie  

z realizacji Priorytetów komponentu regionalnego  

w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013 

 

 
 
 
 
 

 

I. INFORMACJE OGÓLNE 

1. Rodzaj sprawozdania (należy wstawić znak x w kratce 
obok jednej z opcji od A do C) 

A. Sprawozdanie okresowe x 

B. Sprawozdanie roczne  

C. Sprawozdanie końcowe  

2. Okres sprawozdawczy I-sze półrocze 2014 

3. Numer Priorytetu PO KL Priorytety od VI do IX 

4. Nazwa Instytucji Pośredniczącej Wojewódzki Urząd Pracy w Rzeszowie 

5. 

Dane osoby sporządzającej sprawozdanie:  Osoba, z 

którą należy się kontaktować w przypadku pytań lub 

wątpliwości, co do treści sprawozdania. 

w części rzeczowej w części finansowej 

Imię i nazwisko Renata Chmaj Renata Chmaj 

Nr telefonu 17 850 92 73 17 850 92 73 

Adres poczty elektronicznej rchmaj@wup-rzeszow.pl rchmaj@wup-rzeszow.pl 
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II. PRZEBIEG REALIZACJI PRIORYTETU 

1. Analiza stopnia osiągnięcia oczekiwanych efektów oraz wartości docelowych wskaźników w podziale 
na cele szczegółowe 

 

PRIORYTET VI 

 

Cel szczegółowy 1 – Zwiększenie zasięgu oddziaływania Aktywnej Polityki Ryku Pracy 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób, które zakończyły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 10,28 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 101,09% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 104,96% (82 057 osób na 78 183 

założone). 

Wyższe niż zakładane wykonanie wskaźnika wynika bezpośrednio z nadkontraktacji w ramach Poddziałania 

6.1.3 oraz potrzeb osób bezrobotnych (podniesienie/zmiana kwalifikacji zawodowych, nabycie doświadczenia 

zawodowego oraz wsparcie samozatrudnienia).  

Należy jednoznacznie stwierdzić, iż sytuacja ta jest korzystna z punktu widzenia regionalnego rynku pracy na 

którym stopa bezrobocia jest jedną z najwyższych w kraju a podjęcie zatrudnienia (znalezienie pracy) przez 

osoby o niskich /zdezaktualizowanych umiejętnościach czy też bez jakiegokolwiek doświadczenia zawodowego 

praktycznie niemożliwe.  

 

 Liczba osób, które zakończyły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, w tym liczba 

osób, które zostały objęte Indywidualnym Planem Działania.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 18,87 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 207,82% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 116,81% (36 284 osoby na 31 062 

założone).  

Znacznie wyższe niż zakładane wykonanie wskaźnika wynika bezpośrednio z faktu, iż w roku 2011 w ramach 

realizacji projektów systemowych Powiatowych Urzędów Pracy położono nacisk na objęcie możliwie 

maksymalnej liczby uczestników projektów wsparciem w postaci Indywidualnego Planu Działania (odpowiednie 

zapisy wprowadzono do Zasad naboru wniosków o dofinansowanie realizacji projektów systemowych na rok 

2011 w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki). Mimo, iż przedmiotowe wsparcie nie było finansowane 

ze środków projektowych Powiatowe Urzędy Pracy objęły tym wsparciem ponad 27 tysięcy osób bezrobotnych 

(narastająco od początku realizacji projektów) co przełożyło się bezpośrednio na podniesienie jakości 

udzielanego wsparcia i z tego też powodu nadwykonanie wskaźnika jest korzystne z punktu widzenia osób 

bezrobotnych potrzebujących wsparcia przez co „wpisuje” się bezpośrednio w założenia Priorytetu VI. Nadmienić 

należy, że pomimo braku analogicznego kryterium w Planie Działania na rok 2014 Powiatowe Urzędy Pracy 

nadal udzielają w/w wsparcia uczestnikom projektów.  

Wysoką efektywność tej formy wsparcia potwierdziło badanie ewaluacyjne pt. Badanie skuteczności 

i efektywności wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekście barier i potrzeb rozwojowych 

pracodawców województwa podkarpackiego przeprowadzone w okresie październik/grudzień 2013 r. - Do 

najbardziej skutecznych form wsparcia/kombinacji form wsparcia należą: subsydiowane zatrudnienie, szkolenia 

połączone z IPD (…). 

Efektywność tej formy wsparcia, a przez to celowość jej zakładania w projektach, w szczególności w odniesieniu 

do grup należących do najbardziej defaworyzowanych na rynku pracy (osoby niepełnosprawne, 50+, 25-, 

długotrwale bezrobotne) była podkreślana na każdym spotkaniu dotyczącym ogłaszanych konkursów w ramach 

Priorytetu VI. 

 



3 

 

 Liczba kluczowych pracowników PSZ, którzy zakończyli udział w szkoleniach realizowanych 

w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 36,33 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 114,24% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 114,24% (393 osoby na 344 

założone). 

Wyższe niż zakładano wykonanie wskaźnika wynika bezpośrednio z potrzeb zgłaszanych przez Powiatowe 

Urzędy Pracy, których polityka zatrudnienia zakłada systematyczne podnoszenie kwalifikacji pracowników 

kluczowych.  

Należy stwierdzić, iż wszelkie działania podejmowane na rzecz podniesienia kwalifikacji kadry Powiatowych 

Urzędów Pracy są korzystne z punktu widzenia klienta jakim jest osoba bezrobotna.  

 

 Liczba osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 10,66 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 135,91% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 118,03% (14 638 osób na 12 402 

założone). 

 Liczba osób, które otrzymały bezzwrotne dotacje.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 10,51 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 138,83% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 119,48% (14 594 osób na 12 215 

założone). 

Ogromne zainteresowanie środkami na podjęcie działalności gospodarczej wynika ze specyfiki województwa 

podkarpackiego (śladowy przemysł, dużo małych rozdrobnionych gospodarstw rolnych, restrukturyzacja 

nielicznych dużych pracodawców i brak perspektyw na „etat” dla osób zwalnianych lub wchodzących po raz 

pierwszy na rynek pracy). Jednocześnie należy nadmienić, iż wsparcie udzielane w postaci środków na podjęcie 

działalności gospodarczej jest bardzo istotne i korzystne z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku, który 

wymaga rozwoju w kierunku przedsiębiorczości.  

 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej w szczególności liczba 

osób, które skorzystały z instrumentów zwrotnych. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 17,05 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 17,05% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 23,53% (44 osoby na 187 

założone). 

Niskie wykonanie wskaźnika wynika z faktu, iż instrumenty zwrotne w ramach Działania 6.2 są nową formą 

wsparcia, która została ujęta w Planie Działania na 2012 r. W województwie podkarpackim konkurs, w którym 

zostali wyłonieni operatorzy został ogłoszony w IV kwartale 2012 r. Rozstrzygnięcie konkursu, a tym samym 

wyłonienie instytucji, które udzielają przedmiotowego wsparcia nastąpiło w roku 2013 a pierwsze osoby, które 

skorzystały z instrumentu zwrotnego zostały wykazane w sprawozdawczości w bieżącym okresie 

sprawozdawczym.  

Na koniec okresu sprawozdawczego nie można stwierdzić jednoznacznie czy wskaźnik zostanie osiągnięty 

w zakładanej wielkości. Specyfika projektów pilotażowych oraz termin w jakim został wdrożony instrument 

zwrotny (koniec okresu programowania bieżącej perspektywy finansowej czego bezpośrednią konsekwencją jest 

fakt, iż  długość realizacji projektów jest znacznie krótsza od maksymalnej długości spłaty pożyczki) znacznie 

utrudniają osiągnięcie zakładanych rezultatów. Jednakże biorąc pod uwagę informacje otrzymywane od 

operatorów (zwiększające się zainteresowanie potencjalnych uczestników) oraz fakt, iż obecnie projekty 

zakładające wsparcie bezzwrotne są w końcowej fazie realizacji pozwala założyć, że wskaźnik zostanie 

osiągnięty w założonej wysokości.                                      
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Cel szczegółowy 2 – Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób młodych 

 

Wskaźniki produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób w wieku 15-24 lata, które zakończyły udział w projekcie.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 10,80 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 116,37% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 112,49% (37 071 osób na 32 955 

założone). 

 

 Liczba osób w wieku 15-24 lata, z terenów wiejskich. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 11,47 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 119,09% założonej wartości na 2013 rok. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 115,37% (23 721 osób na 20 560 

założone).  

Znacznie większe od zakładanego zainteresowanie osób młodych pochodzących z terenów wiejskich wsparciem 

oferowanym przez projektodawców wynika ze specyfiki województwa podkarpackiego (śladowy przemysł, dużo 

małych rozdrobnionych gospodarstw rolnych, restrukturyzacja nielicznych dużych pracodawców i brak 

perspektyw na „etat” dla osób wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy) oraz możliwości zdobycia 

doświadczenia zawodowego w ramach np. stażu. Należy nadmienić, że wsparcie osób młodych w szczególności 

wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy jest z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy oraz 

celów Priorytetu VI sprawą priorytetową.  

Nadwykonanie wskaźników spowodowane jest również strukturą osób bezrobotnych w województwie 

podkarpackim (specyfika Priorytetu VI a w głównej mierze alokowanie większości środków do Poddziałania 6.1.3 

powoduje, iż w większości projektów ich uczestnikami są osoby bezrobotne – na koniec okresu 

sprawozdawczego stanowiły one 95,2% uczestników projektów) oraz charakterystyką demograficzną 

województwa podkarpackiego gdzie 58,65% ludności mieszka na terenach wiejskich (ROCZNIK 

STATYSTYCZNY WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO 2013 – stan w dniu 31.12.2012 r. – 1 249,2 tys. na 

2 130,0 tys. osób zamieszkiwało na terenach wiejskich), natomiast spośród ogółu bezrobotnych – na wsi 

zamieszkuje 62,3% osób (stan na koniec czerwca 2014 r.). W 8 na 21 powiatach województwa podkarpackiego 

odsetek osób bezrobotnych zamieszkałych na wsi do ogółu bezrobotnych przekracza poziom 80% (bez 

uwzględnienia miast na prawach powiatu: Krosna, Przemyśla, Rzeszowa i Tarnobrzega). 

 

 Liczba osób które otrzymały bezzwrotne dotacje, w tym liczba osób w wieku 15-24 lata. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 11,32 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 137,26% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 132,25% (3 006 osób na 2 273 

założone).  

Duże zainteresowanie osób młodych w szczególności w wieku 15-24 lata wsparciem oferowanym przez 

projektodawców (tj. możliwości otworzenia działalności gospodarczej poprzez udzielenie wsparcia doradczego 

i finansowego na „start”) wynika ze specyfiki województwa podkarpackiego (śladowy przemysł, dużo małych 

rozdrobnionych gospodarstw rolnych, restrukturyzacja nielicznych dużych pracodawców) oraz w szczególności 

z wysokiego poziomu bezrobocia i małej liczby ofert pracy. Konsekwencją tego stanu rzeczy jest fakt, iż osobie 

trafiającej po raz pierwszy na rynek pracy bardzo trudno jest znaleźć zatrudnienie w formie umowy o pracę, 

a jednocześnie osoby młode bardziej skłonne są do podjęcia ryzyka „działalności na własny rachunek”.  

Należy nadmienić, że wsparcie osób młodych w szczególności wchodzących po raz pierwszy na rynek pracy jest 

z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy oraz celów Priorytetu VI sprawą priorytetową.  

Nadwykonanie wskaźników spowodowane jest również strukturą osób bezrobotnych w województwie 

podkarpackim (specyfika Priorytetu VI, a w głównej mierze alokowanie większości środków do Poddziałania 6.1.3 

powoduje, iż w większości projektów ich uczestnikami są osoby bezrobotne – na koniec okresu 

sprawozdawczego stanowiły one 95,2% uczestników projektów) oraz faktem, iż aż 18,3% ogółu bezrobotnych 

w województwie podkarpackim stanowią osoby do 25 roku życia (stan na 30 czerwca 2014 r. – 24 976 osób 
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zarejestrowanych w wieku do 25 roku życia na 136 626 osób bezrobotnych ogółem).  

   

Cel szczegółowy 3 – Zmniejszenie bezrobocia wśród osób znajdujących się w szczególnie trudnej 

sytuacji na rynku pracy (kobiety, osoby długotrwale bezrobotne, osoby niepełnosprawne, osoby 

bezrobotne zamieszkujące na obszarach wiejskich) 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób (znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy), które zakończyły 

udział w projekcie. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 19,4 punktów procentowych. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 176,45% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 115,69% (61 049 osób na 52 770 

założone), w tym: 

 osoby niepełnosprawne – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 26,93 punktu 

procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 

101,48% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie 

wskaźnika wynosi 133,46% (2 393 osoby na 1 793 założone), 

 osoby długotrwale bezrobotne – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 63,55 

punktu procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na 

poziomie 462,18% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie 

wskaźnika wynosi 121,99% (26 996 osób na 22 130 założone), 

 osoby z terenów wiejskich – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 25,41 punktu 

procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 

246,94% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie 

wskaźnika wynosi 114,35% (48 518 osób na 42 430 założone). 

 

 Liczba osób (znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy), które otrzymały środki 

na podjęcie działalności gospodarczej. 

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 23,05 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 303,68% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie wskaźnika wynosi 124,62% (10 474 osób na 8 405 

założone), w tym: 

 osoby niepełnosprawne – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 21,62 punktu 

procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 

149,73% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie 

wskaźnika wynosi 147,34% (277 osób na 188 założone), 

 osoby długotrwale bezrobotne – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 64,14 

punktu procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na 

poziomie 706,95% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 

wykonanie wskaźnika wynosi 130,35% (4 376 osób na 3 357 założone), 

 osoby z terenów wiejskich – w okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 28,55 punktu 

procentowego; na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 

431,52% założonej wartości w SzOP; w odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie 

wskaźnika wynosi 123,65% (8 419 osób na 6 809 założone). 

Ogromne zainteresowanie osób długotrwale bezrobotnych oraz pochodzących z terenów wiejskich wsparciem 

oferowanym przez projektodawców wynika ze specyfiki województwa podkarpackiego (śladowy przemysł, dużo 

małych rozdrobnionych gospodarstw rolnych, restrukturyzacja nielicznych dużych pracodawców, wysoki poziom 

bezrobocia dotyczący obszarów wiejskich oraz osób długotrwale bezrobotnych) oraz możliwości zmiany lub 

uaktualnienia uprawnień, przebranżowienia się czy też wreszcie powrotu na rynek pracy przez osoby, które 

z tego rynku zostały wykluczone a nie miałyby możliwości na niego powrócić bez dodatkowych korzyści jakie 

otrzymują pracodawcy, którzy zatrudniają osoby uczestniczące w projektach (staż, szkolenia pod potrzeby 
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pracodawcy itp.). Należy nadmienić, że wsparcie osób długotrwale bezrobotnych oraz pochodzących z terenów 

wiejskich (niejednokrotnie całkowicie zmarginalizowanych gospodarczo) jest z punktu widzenia potrzeb 

regionalnego rynku pracy oraz celów Priorytetu VI sprawą niezwykle istotną, podobnie jak osób młodych, osób 

w wieku 50+ oraz osób niepełnosprawnych. Dlatego to właśnie działania WUP w Rzeszowie nakierowane są 

głównie na pomoc osobom znajdujących się w w/w grupach co jednocześnie ma przełożenie na wskaźniki 

dotyczące powyższych grup. Nadwykonanie wskaźników spowodowane jest również strukturą osób 

bezrobotnych w województwie podkarpackim (specyfika Priorytetu VI, a w głównej mierze alokowanie większości 

środków do Poddziałania 6.1.3 powoduje, iż w większości uczestnikami projektów są osoby bezrobotne – na 

koniec okresu sprawozdawczego stanowiły one 95,2% uczestników projektów) gdzie aż 63,2% osób 

bezrobotnych to osoby długotrwale bezrobotne (stan na 30 czerwca 2014 r. – 86 369 osób zarejestrowane jako 

długotrwale bezrobotne na 136 626 osób bezrobotnych ogółem) oraz charakterystyką demograficzną 

województwa podkarpackiego gdzie 58,65% ludności mieszka na terenach wiejskich (ROCZNIK 

STATYSTYCZNY WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO 2013 – stan w dniu 31.12.2012 r. – 1 249,2 tys. na 

2 130 tys. osób zamieszkiwało na terenach wiejskich).  

 

Cel szczegółowy 4 – Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób starszych 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba osób które otrzymały bezzwrotne dotacje, w tym liczba osób w wieku 50-64 lata.  

W okresie sprawozdawczym osiągnięto przyrost wskaźnika o 10,43 punktu procentowego. Na koniec okresu 

sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 104,45% założonej wartości w SzOP. 

W odniesieniu do Planu Działania na rok 2014 wykonanie planu jest na poziomie 110,35% (821 osób na 744 

założone). 

Stosunkowo duże zainteresowanie osób w wieku 50+ wsparciem oferowanym przez projektodawców (tj. 

możliwość otworzenia działalności gospodarczej poprzez udzielenie wsparcia doradczego i finansowego na 

„start”) wynika ze specyfiki województwa podkarpackiego (śladowy przemysł, dużo małych rozdrobnionych 

gospodarstw rolnych, restrukturyzacja nielicznych dużych pracodawców) oraz w szczególności z wysokiego 

poziomu bezrobocia i małej liczby ofert pracy. Konsekwencją tego stanu rzeczy jest fakt, iż osobie starszej 

(często zwalnianej po kilkudziesięciu latach stażu pracy na tym samym stanowisku u tego samego pracodawcy 

czy też będącej przez kilkanaście/kilkadziesiąt miesięcy zarejestrowanej jako bezrobotna) bardzo trudno jest 

znaleźć zatrudnienie w formie umowy o pracę (pracodawcy bardziej skłonni są do zatrudnienia osób młodych 

postrzeganych jako mniej wymagający i mniej konfliktowi którym można zaoferować niższe wynagrodzenie) 

i często samozatrudnienie jest jedyną możliwością powrotu na rynek pracy i osiągania z tego tytułu 

wynagrodzenia.  

Należy nadmienić, że wsparcie osób 50+ jest z punktu widzenia potrzeb regionalnego rynku pracy oraz celów 

Priorytetu VI sprawą dużej wagi.  
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Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 
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Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej  

 

 
 

 

EFEKT ZATRUDNIENIOWY 

W Planie Działania na rok 2011 po raz pierwszy zostało wprowadzone kryterium dostępu dotyczące efektywności 

zatrudnieniowej dla projektów systemowych realizowanych w ramach Poddziałania 6.1.3 (konkursy w ramach 

Poddziałania 6.1.1, w których wprowadzono obligatoryjnie wskaźniki efektywności zawodowej zostały ogłoszone 

po raz pierwszy w 2012 roku).  

Pomiar wskaźnika efektywności zatrudnieniowej mierzony był zgodnie z zapisami Planu Działania na rok 2011  

i dotyczył wyłącznie osób rozpoczynających udział w projekcie w 2011 roku (zgodnie z zapisami dokumentu 

Sposób pomiaru efektu zatrudnieniowego w projekcie, jeżeli procedura pomiaru wskaźnika określona w Planie 

Działania wskazuje inną metodologię pomiaru należy stosować metodologię pomiaru opracowaną przez IZ 

PO KL w (…) możliwie najszerszym zakresie) w podziale na pięć grup docelowych. 

Z powodu trudności występujących w trakcie realizacji projektów (duża liczba zmian spowodowanych trudną 

sytuacją na rynku pracy i rosnącym bezrobociem czego konsekwencją była konieczność wprowadzania zmian 

zapisów we wnioskach o dofinansowanie) wystąpiły duże trudności przy weryfikacji tak bardzo „rozbudowanego” 

wskaźnika, dlatego w Planie Działania na rok 2012 dla projektów systemowych założono do osiągnięcia 

wyłącznie jeden wskaźnik efektywności zatrudnieniowej ogółem w projekcie na poziomie co najmniej 30%.  

W roku 2013 i 2014 biorąc pod uwagę zalecenia KE oraz IZ powrócono do „rozbudowanego” wskaźnika tj. 

wskaźnik efektywności zatrudnieniowej jest uzależniony od grupy docelowej.  

W bieżącym okresie sprawozdawczym osiągnięto wskaźnik na poziomie 62,24% (18 693 osoby podjęło 

zatrudnienie/samozatrudnienie na 30 034 osób, które zakończyły udział w projektach). Zdecydowanie lepiej 

kształtuje się sytuacja mężczyzn, gdzie 68,06% podjęło zatrudnienie (9 135 osób na 13 421). Jedną z przyczyn 

tego stanu rzeczy jest fakt, iż zdecydowanie więcej mężczyzn otrzymało środki i podjęło działalność gospodarczą 

(7 975 mężczyzn i 3 860 kobiet – dotyczy Poddziałania 6.1.3).  

Wprowadzenie efektu zatrudnieniowego jest korzystne z punktu widzenia potencjalnego uczestnika projektu, 

należy jednak stwierdzić, iż w przypadku projektów systemowych Powiatowych Urzędów Pracy mimo braku 

konieczności założenia przedmiotowego wskaźnika (lata realizacji 2008-2010) w projektach osiągnięto 

(narastająco od początku realizacji) wskaźnik na poziomie 52,62% (znalazło zatrudnienie lub podjęło działalność 

gospodarczą 34 224 osób na 65 040 osoby kończące udział w projektach). Średnia wartość osiągnięta przez 

Powiatowe Urzędy Pracy kształtuje się na poziomie 54,37% oraz 43,4% (bez uwzględnienia osób otrzymujących 

jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej). Najwyższa uzyskana „efektywność” wynosi 70,36% 

najniższa 41,14% (odpowiednio 58,02% i 30,5% w sytuacji niebrania pod uwagę jednorazowych środków na 

podjęcie działalności gospodarczej). Wszystkie Powiatowe Urzędy Pracy województwa podkarpackiego 
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osiągnęły założone wskaźniki efektywności zatrudnieniowej ogółem na projekcie za rok 2013 (zatwierdzenie 

wniosków o płatność za IV kw. 2013 r. nastąpiło w okresie rozliczeniowym).  

 

Biorąc pod uwagę, iż: 

1. wysokość alokacji na lata 2007-2013 w Priorytecie VI wynosi ponad 876 mln PLN (wg kursu 

1 EUR=4,1637 PLN), 

2. wartość środków zakontraktowanych w ramach Priorytetu VI wynosi ponad 1 092 mln PLN (krajowy 

wkład publiczny) – co stanowi ponad 100% alokacji na lata 2007-2013.  

Sytuacja ta, spowodowana jest faktem dalszej realizacji projektów systemowych Powiatowych Urzędów 

Pracy (Poddziałanie 6.1.3) pomimo wyczerpania alokacji w tym Poddziałaniu. Kwota, na jaką zostały 

podpisane aneksy do Umów Ramowych na rok 2014 wynikła z ilości środków Funduszu Pracy jaka była 

w dyspozycji Samorządu Województwa Podkarpackiego z przeznaczeniem wyłącznie na realizację 

projektów przez Powiatowe Urzędy Pracy w ramach EFS; 

3. w ramach Priorytetu VI rozliczono kwotę ponad 849 mln PLN (krajowy wkład publiczny) co stanowi ponad 

77% wartości podpisanych umów (krajowy wkład publiczny) na lata 2007-2013, 

4. na koniec okresu rozliczeniowego kontynuuje udział w projektach 7 721 osób (na 94 231 osób, które 

rozpoczęły udział),  

5. wskaźnik efektywności zatrudnieniowej wynosi ponad 62% (na 30 034 osoby kończące udział 

w projektach zatrudnienie podjęło 18 693 osoby), 

można stwierdzić, iż: 

 środki przeznaczone na Priorytet VI są wydatkowane w sposób efektywny, 

 faktyczny koszt realizacji większości założonych celów jest niższy od prognozowanego, 

 osiągnięta wartość w układzie koszt/rezultat pozwala na stwierdzenie, iż założone cele  

w większości zostaną osiągnięte, a niższy koszt realizacji pozwoli na znacznie bardziej efektywne 

wykorzystane posiadanych środków za wyjątkiem wskaźnika dotyczącego liczby osób, która skorzystała 

z instrumentów zwrotnych.  

 

 

BADANIA EWALUACYJNE 

Wysoką jakość oferowanego wsparcia w Priorytecie VI potwierdziło badanie ewaluacyjne pt. Badanie 

skuteczności i efektywności wsparcia oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekście barier i potrzeb 

rozwojowych pracodawców województwa podkarpackiego przeprowadzone w okresie październik/grudzień 

2013 r. 

Kompleksowość oraz wysoką jakość informacji zwrotnej otrzymano poprzez objęcie badaniem: 

- uczestników projektów, którzy zakończyli udział w projektach w okresie 01.01.2011 r. – 31.12.2012 r. 

(Poddziałanie 6.1.1 i 6.1.3 bez uwzględnienia osób, które otrzymały jednorazowe środki na podjęcie działalności 

gospodarczej); 

- uczestników projektów, którzy otrzymali środki na podjęcie działalności gospodarczej w okresie 01.01.2009 r. - 

31.12.2011 r. (Poddziałanie 6.1.3 i Działanie 6.2).  

Bezpośrednim wynikiem badania jest „obraz”/sytuacja uczestników projektów w kilkanaście/kilkadziesiąt miesięcy 

po otrzymaniu wsparcia w ramach realizowanych projektów (zakończeniu udziału w projekcie).  

W odniesieniu do uczestników projektów w Poddziałaniu 6.1.1 i 6.1.3 (wsparcie w postaci: 

doradztwa/pośrednictwa pracy, szkoleń, stażu ….): 

 49% uczestników projektów w chwili przeprowadzenia badania pracowało, z czego 

 77% osób pracujących posiadało pracę w pełnym wymiarze czasu pracy.  

W odniesieniu do osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej: 

 58,9% działalności otwartych w ramach Działania 6.2 i 51,1% działalności otwartych w ramach 

Poddziałania 6.1.3 funkcjonowało na rynku w momencie przeprowadzania badania (działalności 

zawieszonych ale nie zlikwidowanych jest odpowiednio 21,7% w odniesieniu do Działania 6.2 i 20,3% 

w Poddziałaniu 6.1.3), z czego 

 ok 40% (40,2%-6.2; 39,5%-6.1.3) pracodawców zamierza zatrudnić pracowników, a ponad 54% (56,1%-

6.2; 54,9%-6.1.3) inwestować w maszyny i sprzęt.  
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Należy podkreślić, iż wysoka efektywność oferowanego wsparcia w znacznym stopniu pozwala na zmniejszenie, 

a przynajmniej nie powiększenie się problemów podkarpackiego rynku pracy (konsekwencji spowolnienia 

gospodarczego). Ważnym elementem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego są rekomendacje, które są 

wykorzystywane podczas programowania wsparcia na lata 2014-2020 w sposób jak najbardziej efektywny 

i dostosowany do potrzeb zarówno osób bezrobotnych jak i pracodawców.  

 

Ponadto nadmienić należy, iż podczas realizacji działań w ramach Priorytetu VI wykorzystuje się rekomendacje 

płynące z innych prowadzonych badań ewaluacyjnych (nie dotyczących stricte Priorytetu VI). Przykładem 

rekomendacji wdrożonych częściowo/całościowo w Priorytecie VI są rekomendacje z badania ”Analiza projektów 

szkoleniowych realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL w województwie podkarpackim 

(projekty konkursowe)”: 

R1. Poprawić jakość komunikacji z wnioskodawcami. 

Sposób dotarcia do potencjalnego projektodawcy a później sposób sprawowania „opieki” nad wnioskodawcą 

jest doskonalony przez cały czas realizacji działań w ramach Priorytetu.  

Po ogłoszeniu konkursu zawsze jest organizowane spotkanie informacyjne, podczas którego oprócz założeń 

konkursu przedstawia się sposób wypełnienia wniosku o dofinansowanie z przedstawieniem dobrych praktyk 

oraz błędów jakie są popełniane przez wnioskodawców. Ponadto każdy potencjalny projektodawca ma 

możliwość indywidualnych konsultacji założeń projektowych z pracownikami wydziału (z wyłączeniem 

weryfikacji wniosku o dofinansowanie ponieważ jest to zadanie RO EFS), a w przypadku projektów 

innowacyjnych czy też ponadnarodowych organizowane są „dni otwarte”.  

W odniesieniu do okresu realizacji projektu przyjęto, iż projektem od podpisania umowy do rozliczenia 

końcowego zajmuje się jeden opiekun w celu podniesienia jakości wsparcia dla projektodawcy i szybkości 

reagowania na sytuacje problemowe; 

R2. Wprowadzić do kryteriów wyboru projektów punktowanie za kompleksowość form szkoleniowych. 

Rekomendacja wdrożona np. poprzez określenie kryterium dostępu w ogłoszonym w poprzednim okresie 

sprawozdawczym konkursie w ramach Poddziałania 6.1.1 treści Projekt obejmuje wyłącznie szkolenia 

kończące się uzyskaniem dokumentu potwierdzającego umiejętności i/lub kompetencje i/lub kwalifikacje 

uczestników. Warunkiem zakończenia udziału w szkoleniu jest udział w egzaminie mającym na celu 

weryfikację umiejętności i/lub kompetencji i/lub kwalifikacji zawodowych nabytych podczas szkolenia. 

Ponadto, w celu zwiększenia skuteczności oferowanego wsparcia określono kryterium dostępu zakładające 

obligatoryjne objęcie każdego uczestnika projektu co najmniej dwoma (PD na 2012 rok) /trzema (PD 2013 

rok) formami wsparcia w tym obligatoryjnie stażem/praktyką zawodową i/lub subsydiowanym zatrudnieniem. 

Obowiązkowe zapewnienie w ramach projektu realizacji stażu/praktyki zawodowej i/lub subsydiowanego 

zatrudnienia przyczyni się do podniesienia atrakcyjności zawodowej uczestnika projektu. 

 

 

PRIORYTET VII 

 

Cel szczegółowy 1 – Poprawa dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba pracowników instytucji pomocy i integracji społecznej bezpośrednio zajmujących się aktywną 

integracją, którzy w wyniku wsparcia z EFS podnieśli swoje kwalifikacje.  

W porównaniu do wartości docelowej założonej w SzOP (1 003) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

126,92%. W I półroczu 2014 roku nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 0,3 punktu procentowego. Natomiast 

w porównaniu do wartości założonych w Planie Działania narastająco do końca 2014 roku (1 300), wskaźnik 

został osiągnięty w 97,92%. 

Wyższa niż zakładana wartość wskaźnika wynika z faktu, iż pracownicy instytucji pomocy i integracji społecznej 

chętnie podnoszą swoje kwalifikacje, a w związku z tym, że ich praca jest trudna i zróżnicowana cenią sobie 

zdobywanie wciąż nowej wiedzy na temat postępowania ze swoimi podopiecznymi. 
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Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba klientów instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących 

aktywnej integracji (w tym osoby z terenów wiejskich).  

W porównaniu do wartości docelowej założonej w SzOP (30 477) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

62,29% (w tym osoby z terenów wiejskich 71,47%). W I półroczu 2014 roku nastąpił przyrost wartości wskaźnika 

o 10,19 punktów procentowych (w tym osoby z terenów wiejskich o 11,53 punktów procentowych). Natomiast 

w porównaniu do wartości założonych w Planie Działania narastająco do końca 2014 roku (17 375), wskaźnik 

został osiągnięty w 109,26%. 

Wykonanie wskaźnika na dzień 30 czerwca 2014 r. pozwala stwierdzić, że nie uda się osiągnąć jego wartości 

docelowej do końca realizacji projektów systemowych, czyli do 30 czerwca 2015 r. Część projektów kończy się 

31 grudnia 2014 roku, ponadto w roku 2015 na realizację pozostanie tylko pół roku, więc w projektach będzie 

mniej uczestników. Na niski stopień realizacji w/w wskaźnika wpłynął w głównej mierze fakt, iż większość OPS 

i PCPR miało trudności, w kolejnych latach realizacji projektów, w zrekrutowaniu większej ilości osób chętnych 

do udziału w projektach i ta tendencja utrzymała się do roku 2014. Skutkuje to tym, iż liczba osób 

zaplanowanych do rekrutacji we wnioskach o dofinansowanie na lata 2013-2015 nie spowodowała nagłego 

wzrostu poziomu wskaźnika w ostatnich latach realizacji projektów systemowych. W małych gminach problemem 

było zrekrutowanie do projektu nawet kilku osób, co wynikało z niechęci osób wykluczonych bądź zagrożonych 

wykluczeniem społecznym do zmiany swojej sytuacji zawodowej. Osoby te po kilku lub kilkunastu latach 

spędzonych w domu nie chciały odrywać się od obowiązków domowych, wychowania dzieci, czy też odczuwały 

ogromny stres związany z możliwością powrotu do pracy, co skutkowało chęcią pozostania w obecnej sytuacji 

życiowej. Częściowo sytuacja ta wynika również z wyuczonej postawy roszczeniowej, a w związku z tym, że 

pomoc w ramach projektu nie jest wsparciem finansowym osoby korzystające z pomocy społecznej nie widzą 

sensu uczestniczenia w nim. Biorąc udział w projekcie dostają zasiłek w takiej samej wysokości jak gdyby w nim 

nie uczestniczyły, więc nie są zainteresowane regularnym uczęszczaniem na zajęcia. Osoby te wykazują 

podstawowe braki w umiejętnościach społecznych i wychowawczych, ale jednocześnie nie widzą potrzeby 

zmiany w tym zakresie. Jedyne co instytucje pomocy społecznej mogą zrobić, to rekrutacja nastawiona na wizytę 

pracownika socjalnego u potencjalnego uczestnika projektu i jego rodziny i bezpośrednie przekonywanie go do 

wzięcia udziału w projekcie. Matki coraz częściej są w stanie zgodzić się na udział w projekcie wyłącznie pod 

warunkiem szkoleń wyjazdowych i zapewnienia w tym czasie opieki nad dziećmi. W ramach projektów 

systemowych często trzeba skupiać się na stopniowym wychodzeniu osób z wykluczenia społecznego np. za 

pomocą asysty rodzinnej w ramach, której asystent rodzinny przebywa z daną rodziną cały dzień i uczy 

podstawowych zachowań i umiejętności, dopiero potem można zacząć zachęcać daną osobę do ponownego 

wejścia na rynek pracy. Ostatecznym działaniem jakie mógłby podjąć pracownik socjalny w celu „zmotywowania” 

potencjalnego uczestnika/czki do wzięcia udziału w projekcie byłaby groźba utraty zasiłku, jednakże jest to 

trudna decyzja, gdyż na braku środków utrzymania ucierpiałyby również dzieci klientów instytucji pomocy 

społecznej. W latach 2013/2014 dużą motywacją do udziału w projekcie okazała się być możliwość odbycia 

staży zawodowych, które są postrzegane przez klientów OPS jako realnie zwiększające ich szanse na rynku 

pracy. 

 

Kolejnymi czynnikami wpływającymi na niską wartość wskaźnika jest rezygnacja osób z udziału w projekcie 

przed jego zakończeniem oraz występowanie osób powracających do projektu. Grupa docelowa w Działaniu 7.1 

jest grupą wymagającą dużego nakładu pracy, czasami bardzo trudno wyrwać osobę spod złego wpływu 

środowiska, w którym żyje na co dzień. Niejednokrotnie pod wpływem rozmów z pracownikiem socjalnym osoba 

deklarowała chęć uczestnictwa w projekcie, lecz po kilku obecnościach na zajęciach znowu wracała do swoich 

starych nawyków, czyli na przykład do picia alkoholu. 

 

Osiągana wysokość wskaźników dotyczących klientów instytucji pomocy społecznej w województwie 

podkarpackim nałożyła na IP konieczność zintensyfikowania działań skierowanych do potencjalnych 

beneficjentów projektów systemowych poprzez spotkania informacyjne oraz indywidualne rozmowy, co 
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przełożyło się na zwiększenie ilości OPS i PCPR zaangażowanych w realizację projektów systemowych. 

Aktualnie w ramach Poddziałania 7.1.2 projekty realizowane są przez wszystkie podmioty, które miały prawo 

aplikować o środki, natomiast w Poddziałaniu 7.1.1 zaledwie 10 ośrodków nie realizowało projektów 

systemowych. Aby maksymalnie zwiększyć liczbę beneficjentów w Poddziałaniu 7.1.1 przeprowadzono 

telefoniczne rozmowy z przedstawicielami OPS, które nie realizowały dotychczas projektów systemowych. Fakt 

nie realizowania projektów wynika przede wszystkim z obecnych braków kadrowych jakie przeżywają niektóre 

ośrodki oraz trudności w ewentualnym zrekrutowaniu pracowników zatrudnianych tylko do realizacji projektu. 

Pomimo, iż nie do końca satysfakcjonujący jest poziom osiągnięcia wskaźników w ramach Działania 7.1 można 

z całą pewnością stwierdzić, że realizacja projektów systemowych przyczynia się do realizacji celu 

szczegółowego 1 poprzez zapewnienie znacznie szerszego dostępu do działań aktywnej integracji (poprzez 

realizację kontraktów socjalnych/PAL/działań o charakterze środowiskowym), upowszechnianie pracy socjalnej 

(dzięki zatrudnieniu dodatkowych pracowników socjalnych), rozwój i zwiększenie dostępności wysokiej jakości 

usług społecznych, jak również usług opiekuńczych, umożliwiających godzenie życia zawodowego z rodzinnym. 

Jak wskazują beneficjenci systemowi, umożliwienie otrzymania wielu form wsparcia osobom zagrożonym 

wykluczeniem społecznym, które mają ogromne trudności zarówno związane z życiem rodzinnym, jak 

i zawodowym, nie byłoby możliwe bez realizacji projektów systemowych w ramach PO KL. W ramach kontraktu 

socjalnego uczestnicy projektu otrzymują różnorodne wsparcie dostosowane indywidualnie do potrzeb, dlatego 

pracownicy OPS sygnalizują, że jest to narzędzie o dużej elastyczności i efektywności. Jednakże wiele zależy od 

tego jakie formy wsparcia realizowane są w ramach kontraktu, dlatego jak najbardziej potrzebne są szkolenia 

miękkie i doradztwo, ale największym zainteresowaniem uczestników i największą efektywnością cieszą się 

kontrakty zawierające działania szkoleniowo-doradcze, ale zakończone umożliwieniem praktycznej nauki zawodu 

w formie praktyki, stażu, czy subsydiowanego zatrudnienia. Odbycie stażu możliwe jest jednak jedynie przez 

uczestników, którzy nie ukończyli 30 roku życia, dlatego coraz więcej ośrodków realizuje kontrakt w porozumieniu 

z CIS, gdzie osoby po 30 roku życia mogą otrzymać wsparcie w formie zatrudnienia. Osoby zaczynają doceniać 

fakt, że dostają pieniądze za wykonaną pracę, rośnie ich poczucie własnej wartości, czują się potrzebne 

i docenione. To powoduje, że po zakończeniu udziału w projekcie są znacznie bardziej zmotywowane do 

szybkiego znalezienia pracy. Poza tym wykonywana praca zarobkowa aktywizowała uczestników projektów i są 

oni również bardziej otwarci na aktywne poszukiwanie pracy, na samodzielne działanie. 

 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP w ramach Poddziałania 7.1.1 i 7.1.2 podpisano umowy 

na odpowiednio ok. 104% i 87% wartości tam założonych, a wykonanie wskaźnika dotyczącego liczby klientów 

instytucji pomocy społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji kształtuje się 

na poziomie 62,29%. Dużo niższy poziom realizacji wskaźnika dotyczącego liczby klientów instytucji pomocy 

społecznej, którzy zakończyli udział w projektach dotyczących aktywnej integracji w porównaniu z poziomem 

kontraktacji wynika z faktu, iż obecnie realizowane są wnioski o dofinansowanie składane w większości na lata 

2013-2015, czyli zakontraktowano środki na 2,5 roku. W przypadku, gdy odniesiemy realizację wskaźnika do 

stopnia rozliczenia alokacji w ramach zatwierdzonych wniosków o płatność to otrzymamy podobny wynik 

stanowiący ok. 73%. 

 

 Liczba osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, które zakończyły udział w projekcie.  

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (11 229) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

59,11%. W I półroczu 2014 roku nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 5,18 punktów procentowych, zaś wartość 

zakładana w Planie Działania narastająco do końca 2014 roku (7 662) została osiągnięta w 86,64%.  

W ramach Działania 7.2 kontraktacja w odniesieniu do SzOP (96,06%) kształtuje się na wyższym poziomie niż 

wartość wskaźnika dotyczącego liczby osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, które zakończyły udział 

w projekcie (59,11%). W głównej mierze wynika to z faktu, iż w 2013 i 2014 r. podpisano nowe umowy 

o dofinansowanie, zaś powyższy wskaźnik dotyczy projektów wieloletnich i mierzony jest w większości „na 

wyjściu” wraz z końcem realizacji danego projektu. W przypadku, gdy odniesiemy realizację wskaźnika do 

stopnia rozliczenia alokacji w ramach zatwierdzonych wniosków o płatność to otrzymamy podobny wynik 

stanowiący ok. 66,97%. 

W związku z tym, iż w ramach Działania 7.2 realizowane są projekty wieloletnie i każdego roku nowe osoby 

rozpoczynają i kończą w nich udział, a ponadto w 2013 i 2014 r. podpisano nowe umowy i trwa ocena projektów 
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złożonych w ramach kolejnego konkursu w Poddziałaniu 7.2.1, na obecnym etapie IP nie może stwierdzić 

stopnia zagrożenia dla osiągnięcia wartości docelowej wskaźnika. Równocześnie IP m.in. w celu zapewnienia 

realizacji wskaźnika podczas rozmów bilateralnych na spotkaniu z przedstawicielami MRR zadeklarowała chęć 

wydatkowania dodatkowych pieniędzy i MRR zwiększyło alokację na Poddziałanie 7.2.1. 

 Liczba projektów wspierających rozwój inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji społeczności 

lokalnych.  

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (134) wskaźnik został osiągnięty w 52,24%.  

W 2012 roku podpisano ostatnie umowy w ramach Działania 7.3. Zgodnie ze znowelizowanym SzOP realizacja 

Działania 7.3 nie jest kontynuowana po 1 stycznia 2012 r., w związku z czym można stwierdzić, iż wartość 

docelowa wskaźnika nie została osiągnięta.  

Pomimo, iż zakontraktowano środki w ramach alokacji założonej w SzOP osiągnięta wartość wskaźnika 

kształtuje się na poziomie 52,24%. Wynika to faktu, iż w ramach założonej kwoty na Działanie 7.3 z reguły 

składano wnioski na pełną możliwą wartość, czyli 50 000 PLN, w związku z tym nawet pełne wykorzystanie ww. 

alokacji nie pozwoliło na osiągnięcie wartości docelowej wskaźnika. 

 

 Liczba osób niepełnosprawnych, które zakończyły udział w projektach realizowanych w ramach 

Działania. 

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (513) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

0,19%, natomiast wartość zakładana w Planie Działania narastająco do końca 2014 roku (150) została osiągnięta 

w 0,67%.  

Powyższa sytuacja spowodowana jest faktem, iż wszystkie projekty są w fazie realizacji i tylko jedna osoba 

zakończyła udział w projekcie. Podobnie stopień rozliczenia alokacji kształtuje się również na niskim poziomie 

i wynosi niecałe 5%. 

 

Cel szczegółowy 2 – Wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań sektora ekonomii społecznej 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba podmiotów ekonomii społecznej, które otrzymały wsparcie z EFS za pośrednictwem instytucji 

wspierających ekonomię społeczną. 

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (419) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

155,13%. W I półroczu 2014 roku nie nastąpił przyrost wskaźnika. W porównaniu do wartości założonych 

w Planie Działania do końca 2014 roku (749), wskaźnik osiągnięto w 86,78%. 

 

 Liczba osób, które otrzymały wsparcie w ramach instytucji ekonomii społecznej.  

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (1 925) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

415,58%. W I półroczu 2014 roku nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 24,52 punkty procentowe. 

W porównaniu do wartości założonych w Planie Działania do końca 2014 roku (7 136), wskaźnik osiągnięto 

w 112,11%. 

 

 Liczba podmiotów ekonomii społecznej utworzonych dzięki wsparciu z EFS.  

W porównaniu do wartości docelowych założonych w SzOP (20) wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

385%. W I półroczu 2014 r. nastąpił przyrost wartości wskaźnika o 70 punktów procentowych. W  porównaniu do 

wartości założonych w Planie Działania do końca 2013 roku (36), wskaźnik osiągnięto w 213,89%. 

 

Stopień realizacji w/w wskaźników przekraczający 100% wynika z ogromnego zainteresowania przedstawicieli 

podmiotów ekonomii społecznej oraz osób pragnących założyć takie podmioty wsparciem w postaci usług 

oferowanych przez punkty i centra doradztwa lub inkubatory społecznej przedsiębiorczości. Chęć podmiotów do 

zakładania i prowadzenia spółdzielni socjalnych wynika prawdopodobnie z małej podaży ofert pracy 

w województwie podkarpackim, zwłaszcza dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.  

 

Stopień kontraktacji względem SzOP w ramach Poddziałania 7.2.2 wynosi 97,05%, a wskaźniki dotyczące tego 
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Poddziałania kształtują się na poziomie wyższym niż zakładany w SzOP. Można zatem stwierdzić, iż 

efektywność finansowa projektów pod względem realizacji wskaźników jest wyższa niż pierwotnie zakładano.  

 

 

Biorąc pod uwagę wysokość tych wskaźników w województwie podkarpackim nie ma zagrożenia dla osiągnięcia 

celu szczegółowego 2 realizowanego poprzez projekty oferujące m.in. usługi prawne, księgowe, marketingowe, 

doradztwo finansowe, szkolenia umożliwiające uzyskanie wiedzy i umiejętności potrzebnych do założenia 

i prowadzenia działalności w sektorze ekonomii społecznej, rozwój partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju 

ekonomii społecznej, promocję ekonomii społecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii społecznej.  

 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 

 

 
 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej  
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Przed każdym z ogłaszanych konkursów Wydział Rozwoju Integracji Społecznej organizuje dni otwarte, w ramach 

których każdy potencjalny projektodawca (w tym instytucje pomocy i integracji społecznej) może otrzymać pomoc 

bezpośrednio od pracowników wydziału. Projektodawcy mogą korzystać również ze wsparcia Regionalnych 

Ośrodków EFS. 

WUP w Rzeszowie przyjmując do realizacji projekty systemowe, jak również podpisując umowy w ramach 

poszczególnych konkursów przykłada bardzo dużą uwagę do jakości składanych wniosków, a tym samym bardzo 

wnikliwie ocenia nakład kosztów do rezultatów, jakie mają zostać osiągnięte. Ocena efektywności wszystkich 

osiągniętych wskaźników dokonywana jest na etapie weryfikacji wniosków o płatność i prowadzonych kontroli. 

W przypadku nieosiągnięcia zakładanego stopnia rezultatu oraz stwierdzenia przez pracowników IP, iż 

poniesione nakłady nie zostały efektywnie wykorzystane, projektodawcy wzywani są do zwrotu środków. 

W trakcie realizacji PO KL wraz z sukcesywnym osiąganiem zakładanych rezultatów w postaci liczby osób 

objętych kontraktem socjalnym, czy też liczby osób, które zakończyły udział w projekcie w ramach Priorytetu VII 

oraz liczby pracowników socjalnych zatrudnionych ze środków EFS w województwie podkarpackim miało miejsce 

szereg pozytywnych zmian potwierdzających zmniejszenie regionalnych problemów w obszarze wykluczenia 

społecznego. 

 

 Od 2007 roku, czyli od rozpoczęcia realizacji PO KL liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy 

społecznej w województwie podkarpackim systematycznie spadała. 

Jednostka 

terytorialna 

Liczba osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 10 tys. ludności 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 

osoba osoba osoba osoba osoba osoba 

 PODKARPACKIE 735,1 701,1 691,5 668,9 637,2 617,3 

Źródło: Bank Danych Lokalnych 

 

 Liczba osób korzystających ze świadczeń (zasiłki celowe) spadła z 59 288 w 2009 do 52 576 w 2012 roku. 

Jednostka 

terytorialna 

Liczba osób korzystających ze świadczeń (zasiłki celowe) 

2009 2010 2011 2012 

% % % % 

 PODKARPACKIE 59 288 58 510 52 255 52 576 

Źródło: Bank Danych Lokalnych 
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 Liczba gospodarstw domowych korzystających ze środowiskowej pomocy społecznej spadła z 76 547 w 2010 

do 72 937 w roku 2012. 

Jednostka 

terytorialna 

Gospodarstwa domowe korzystające ze środowiskowej pomocy społecznej 

2010 2011 2012 

liczba gospodarstw liczba gospodarstw liczba gospodarstw 

PODKARPACKIE 76 547 70 288 72 937 

Źródło: Bank Danych Lokalnych  

 

 Liczba pracowników socjalnych zatrudnionych w JOPS wzrosła z 1 198 w 2010 roku do 1 236 w roku 2012. 

 

Jednostka 

terytorialna 

Liczba pracowników socjalnych zatrudnionych w JOPS 

2010 2011 2012 

liczba pracowników liczba pracowników liczba pracowników 

 PODKARPACKIE 1 198 1 224 1 236 

Źródło: Obserwatorium Integracji Społecznej w Rzeszowie Ocena zasobów pomocy społecznej 

w województwie podkarpackim 2012 rok 

 

 

 

EFEKT ZATRUDNIENIOWY 

W ramach projektów realizowanych w Działaniu 7.2 w okresie do 3 miesięcy od zakończenia udziału w projekcie 

240 osób znalazło lub kontynuuje zatrudnienie spośród 850 osób, które zakończyły udział w Priorytecie. 

Wskaźnik efektywności kształtuje się na poziomie 28,24%.  

W ramach Działania 7.4 jedna osoba zakończyła udział w projekcie i równocześnie znalazła ona pracę. 

W związku z tym, iż na dzień 30 czerwca 2014 r. większość projektów jest jeszcze w trakcie realizacji a osoby 

otrzymują kompleksowe wsparcie oraz w przypadku osób, które zakończyły udział w projekcie, w większości 

jeszcze nie minął okres 3 miesięcy, oceny faktycznej efektywności zatrudnieniowej w ramach poszczególnych 

projektów można będzie dokonać dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych. 

 

 

BADANIA EWALUACYJNE 

Badaniem ewaluacyjnym dotyczącym czynników oddziałujących na poziom wykonania wskaźników w ramach 

Priorytetu VII było badanie pt. Analiza aktywności projektodawców w województwie podkarpackim w zakresie 

działań skierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym w ramach priorytetu VII PO KL, w tym 

analiza aktywności instytucji pomocy społecznej (ROPS, OPS, PCPR) w realizacji działań współfinansowanych 

z EFS. Większość rekomendacji sformułowana w wyniku tego badania została wprowadzona: 

R1. Konieczne jest opracowanie strategii informacyjnej, uwzględniającej specyfikę różnych grup odbiorców – 

w doborze kanałów informacji i sposobu jej prezentowania. Strategia ta powinna przewidywać zwiększenie 

działań aktywizujących podejmowanych przez WUP.  

W przypadku projektów systemowych ogłoszenie o naborze jest umieszczane na stronie internetowej WUP 

w Rzeszowie, ponadto przekazywane są informacje drogą mailową i pocztą tradycyjną do wszystkich 

instytucji mogących składać wnioski o dofinansowanie. W przypadku nie złożenia deklaracji przystąpienia do 

realizacji wniosku systemowego pracownik WUP w Rzeszowie kontaktuje się z daną instytucją telefonicznie 

i przeprowadza rozmowę wyjaśniająco-motywującą, deklarując pomoc na etapie prac nad wnioskiem 

o dofinansowanie. 

W przypadku projektów konkursowych ogłoszenie o konkursie umieszczane jest na stronie internetowej WUP 

w Rzeszowie oraz w lokalnej prasie. Po ogłoszeniu o konkursie na stronie internetowej pojawia się informacja 

o terminie i miejscu spotkania informacyjnego w sprawie danego konkursu. Osoby, które nie mogą osobiście 

stawić się na spotkaniu mogą obejrzeć za pośrednictwem strony internetowej transmisję na żywo z miejsca 

spotkania. Ponadto projektodawcy zachęcani są również do konsultacji na etapie przygotowywania wniosku 

o dofinansowanie bezpośrednio w siedzibie WUP w Rzeszowie oraz drogą telefoniczną. 
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R2. Należy opracować zestaw prostych w odbiorze poradników dotyczących przygotowania i wdrażania 

projektów, w przystępny sposób tłumaczących wymagania dokumentów. Dokumenty te powinny zawierać 

podstawowe informacje na temat zasad aplikowania i realizowania projektów, wraz z informacjami, gdzie 

należy szukać bardziej szczegółowych informacji. 

Po każdym ogłoszeniu o naborze projektów systemowych WUP w Rzeszowie umieszcza na stronie 

internetowej „Wytyczne IP w zakresie konstruowania wniosków na realizację projektów systemowych 

w ramach Poddziałania 7.1.1 oraz Poddziałania 7.1.2 PO KL”. 

W razie zgłaszania przez projektodawców wątpliwości odnośnie sposobu opracowywania założeń projektów 

składanych w konkursie WUP w Rzeszowie przygotowuje wyjaśnienia dotyczące danego konkursu 

i umieszcza je na stronie internetowej. 

R3. Niezbędne jest wypracowanie nowej formuły współdziałania z OPS/PCPR przy realizacji projektów 

systemowych poprzez zmianę sposobu komunikacji (z formalnego, nakazowego na mniej sformalizowany 

i bardziej przyjazny), stworzenie profesjonalnego zespołu doradców dla instytucji, organizowanie spotkań 

konsultacyjnych, stałe docieranie z informacjami do instytucji nie realizujących projetów systemowych. 

W związku z tym, że projekty systemowe realizowane są od 2008 roku, czyli pracownicy OPS/PCPR 

i pracownicy WUP w Rzeszowie (opiekunowie projektu) we wzajemnej współpracy korzystają z kilku lat 

doświadczeń, wypracowano sposoby komunikacji najbardziej odpowiadające obu stronom i zarazem 

najbardziej efektywne. Wysyłane pocztą tradycyjną oficjalne pismo jest najczęściej efektem obopólnych 

ustaleń wypracowanych za pomocą kontaktów telefonicznych, mailowych oraz często również spotkań 

indywidualnych. Na przełomie lat okazało się, że najbardziej efektywną formą przekazywania informacji jest 

kontakt pracownika OPS/PCPR i opiekuna projektu. 

R4. Wprowadzenie możliwości ralizacji projektów wieloletnich (OPS i PCPR), co wydłuży perspektywę dla 

podejmowanych działań, a także umożliwi oferowanie wsarcia o dostatecznie długim okresie. Nacisk na 

adresowanie projektów do grup znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji. 

W ramach projektów systemowych OPS/PCPR realizowanych w obecnym okresie sprawozdawczym 

wydłużono możliwość okresu realizacji na jaki był składany wniosek o dofinansowanie do 30.06.2015, 

a ponadto wprowadzono kryteria dostępu dotyczące udziału w projekcie osób w wieku 15-30 lat (OPS) oraz 

osób niepełnosprawnych (PCPR). 

 

W listopadzie 2013 opublikowano raport końcowy z Badania ewaluacyjnego pn. Diagnoza potrzeb rozwojowych 

regionu w kontekście realizacji komponentu regionalnego PO KL w województwie podkarpackim. 

Z badania tego wynika, iż wskaźnik zagrożenia ubóstwem po uwzględnieniu w dochodach transferów 

społecznych zmniejszył się w województwie podkarpackim o 2,8 punktu procentowego w roku 2011 

w porównaniu do roku 2010 i o 2,1% w porównaniu z rokiem 2005. Niestety w kwestii zagrożenia ubóstwem 

Podkarpacie jest jednym z województw znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji, o widocznie trudniejszej 

sytuacji, niż ma to miejsce w kraju. 

Odsetek osób w gospodarstwach domowych o wydatkach poniżej granicy ubóstwa skrajnego (tzn. poniżej 

minimum egzystencji) wynosił w 2011 roku 6,9% i był zbliżony do średniej krajowej wynoszącej 6,7%. Wartość 

wskaźnika na Podkarpaciu zwiększyła się w stosunku do roku 2010 o 1,2 punktu procentowego a zmniejszyła 

w porównaniu do roku 2005 o 8 punktów procentowych.  

Poniżej tzw. „ustawowej” granicy ubóstwa, a więc poniżej kwoty dochodów, która uprawnia do ubiegania się 

o przyznanie świadczenia pieniężnego, żyło w województwie podkarpackim 6,6% (wartość zbliżona do średniej 

krajowej wynoszącej 6,5%). Uwagę zwraca znaczny spadek wskaźnika w porównaniu z 2005 r., aż o 16 punktów 

procentowych.  

Wyniki jednego z najbardziej reprezentatywnych badań w Polsce, Diagnozy społecznej z roku 2011, obrazują 

wyjątkowo niekorzystną sytuację regionu pod względem zbiorczego wskaźnika wykluczenia (2 pozycja za 

Lubelszczyzną). Co więcej, porównanie danych z 2011 r. z rokiem 2005 wskazuje na pogorszenie sytuacji w tym 

obszarze (zmiana lokaty z 5. w 2005 r. na 2. w 2011). Mieszkańcy województwa podkarpackiego na tle kraju 

znajdują się w szczególnie niekorzystnej sytuacji, pod względem wykluczenia strukturalnego (2. pozycja w kraju) 

i materialnego (6. pozycja w kraju). Za wykluczenie strukturalne odpowiadają czynniki związane z pochodzeniem 

i wynikającą z tego pozycją w strukturze społecznej, której determinantami są zamieszkiwanie na wsi oraz niskie 

wykształcenie własne i głowy rodziny. Wykluczenie materialne wiąże się z najpowszechniejszymi przyczynami 
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wykluczenia tj. ubóstwem i bezrobociem, występującymi najczęściej w gospodarstwach domowych utrzymujących 

się ze źródeł niezarobkowych. 

Ponadto podstawowymi czynnikami zwiększającymi ryzyko ubóstwa gospodarstw domowych w województwie 

podkarpackim są: niski poziom wykształcenia głowy gospodarstwa domowego, utrzymywanie się 

z niezarobkowych źródeł innych niż emerytura i renta oraz bezrobocie.  

 

Obecnie realizowane jest badanie ewaluacyjne p.n. Analiza sytuacji osób wykluczonych i zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, ze szczególnym uwzględnieniem zagrożenia ubóstwem w województwie 

podkarpackim, w kontekście doboru właściwych instrumentów wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-

2020. Realizacja badania ma pozwolić na identyfikację czynników odpowiadających za wykluczenie społeczne 

(zagrożenie ubóstwem, społeczną izolacją) oraz na wskazanie grup, do których powinno zostać skierowane 

wsparcie publiczne. Jego wyniki pozwolą też poznać oczekiwania i potrzeby różnych grup zagrożonych 

wykluczeniem społecznym wobec instytucji, zajmujących się świadczeniem im pomocy, oraz wypracować 

rekomendacje służące poprawie sytuacji takich osób, poprzez zwiększenie efektywności skierowanych do nich 

działań. 

 

 

 

 

 

 

 

PRIORYTET VIII 

 

Cel szczegółowy 1 – Rozwój wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji siły roboczej 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej 

 

 Liczba przedsiębiorstw, które zostały objęte wsparciem w zakresie projektów szkoleniowych. 

Na koniec okresu sprawozdawczego wsparciem objętych zostało 7 345 przedsiębiorstw, co stanowi 108,4% 

wartości docelowej wskaźnika określonej w SzOP na lata 2007-2013. Wykonanie wskaźnika przekroczyło 

także wartość określoną w Planie Działania na koniec 2014 roku. Na dzień 30 czerwca 2014 r. objęto wsparciem 

133,55% z liczby przedsiębiorstw założonej w Planie Działania, co wskazuje na szybszy od planowanego 

przyrost ilości podmiotów korzystających ze wsparcia w ramach Poddziałania 8.1.1. 

Osiągnięta w bieżącym okresie wartość wskaźnika jest proporcjonalna do liczby podpisanych umów na realizację 

projektów skierowanych do przedsiębiorców i ich pracowników w ramach Priorytetu VIII. 

Analizując osiągnięte wartości wskaźników w bieżącym i poprzednich okresach sprawozdawczych można 

zauważyć znaczący skok w realizacji wskaźnika w porównaniu do roku 2012 i 2013. W bieżącym okresie 

sprawozdawczym wsparciem objętych zostało 2 047 przedsiębiorstw, co stanowi wzrost o 29,55 punktów 

procentowych w porównaniu do roku 2013, kiedy to wsparciem objęto 5 343 przedsiębiorstwa. Tak duża 

tendencja wzrostowa w przypadku tego wskaźnika utrzymuje się już od roku 2013, kiedy to w ciągu jednego roku 

wsparciem objęto 1 685 przedsiębiorstw. Wzrost ten wynika m.in. z coraz większej świadomości przedsiębiorstw 

dot. możliwości korzystania z dostępnych na rynku szkoleń dofinansowywanych z EFS, co wiąże się z podjętymi 

do tej pory działaniami promocyjnymi w tym zakresie. Coraz więcej przedsiębiorstw, które skorzystały już ze 

wsparcia szkoleniowego widzi również wpływ tych szkoleń na wyniki firmy, zachęcając innych przedsiębiorców 

do wzięcia udziału w tego rodzaju wsparciu. Widać to szczególnie w konkursach ogłaszanych w latach 2012 

i 2013 gdzie zgłaszało się do Instytucji Pośredniczącej coraz więcej nowych przedsiębiorstw zainteresowanych 

wsparciem „szytym na miarę”, uwzględniającym ich indywidualne potrzeby. 

Istotny wpływ na realizację wskaźnika miało zastosowanie przez projektodawców w realizowanych projektach 

możliwości udzielenia pomocy de minimis. Z 213 realizowanych projektów z Poddziałania 8.1.1, w których 

udzielana jest pomoc publiczna przedsiębiorcom 61,97% to projekty, w których przewidziana jest pomoc de 

minimis. W związku z obserwowanym nadal sporym zainteresowaniem przedsiębiorców udziałem w projektach 
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szkoleniowych przewiduje się w kolejnym okresie sprawozdawczym dalszy wzrost wykonania wskaźnika. 

 

 Liczba pracujących osób dorosłych, które zakończyły udział w projektach szkoleniowych: 

 w tym liczba osób w wieku powyżej 50 roku życia. 

Na koniec okresu sprawozdawczego wskaźnik – liczba pracujących osób dorosłych, które zakończyły udział 

w projektach szkoleniowych – został osiągnięty na poziomie 521,8% wartości docelowej. Wskaźnik ten 

w I półroczu 2014 roku wzrósł o 39,23 punktów procentowych w porównaniu do roku 2013, kiedy to wyniósł 

482,57% wartości określonej w SzOP na lata 2007-2013. 

Nadwykonanie tego wskaźnika nastąpiło również w odniesieniu do wartości określonej w Planie Działania do 

końca roku 2014 tj. 51 000. Na dzień 30 czerwca 2014 roku wsparciem objęto 52 274 osoby pracujące, co 

stanowi 102,5% wartości zaplanowanej na koniec bieżącego roku. W kolejnym okresie sprawozdawczym 

przewiduje się dalszy wzrost wykonania wskaźnika. 

Wskaźnik – liczba osób w wieku powyżej 50 roku życia – osiągnięto na poziomie 275,89% wartości 

określonej w SzOP na lata 2007-2013. Wykonanie wskaźnika w I półroczu 2014 roku wzrosło w stosunku do 

końca roku 2013 o 17,12 punktów procentowych. Na koniec 2013 roku wskaźnik został osiągnięty na poziomie 

258,77% wartości docelowej określonej w SzOP. Wykonanie wskaźnika zbliżyło się do wartości zaplanowanej 

w Planie działania na koniec 2014 r. tj. 5 820 i wyniosło łącznie na dzień 30 czerwca 2014 r. 99,69% czyli 5 802 

osoby. W kolejnym okresie sprawozdawczym przewiduje się dalszy wzrost wykonania wskaźnika. W związku 

z tym, że społeczeństwo polskie (w tym również z woj. podkarpackiego) starzeje się i według prognoz GUS 

tendencja ta będzie się utrzymywała, należy pozytywnie ocenić osiągane w województwie podkarpackim 

w ramach Priorytetu VIII rezultaty w zakresie udziału w szkoleniach osób w wieku 50+. 

Wysoki stopień realizacji powyższych wskaźników wynika przede wszystkim z dwóch przesłanek. Do końca 2011 

roku najbardziej popularnymi projektami w Poddziałaniu 8.1.1 były projekty skierowane do dorosłych osób 

pracujących, które z własnej inicjatywy są zainteresowane nabyciem nowych, uzupełnianiem lub podwyższaniem 

kwalifikacji i umiejętności. Osoby te zgłaszały duże zapotrzebowanie na szkolenia, dzięki którym mogły 

dostosowywać swoje kwalifikacje i umiejętności zawodowe do zmieniających się wymagań rynku pracy. Od 2011 

roku widać również coraz większe zainteresowanie przedsiębiorców szkoleniami dla pracowników. 

Duża liczba osób pracujących zakończyła na koniec 30 czerwca 2014 roku udział w szkoleniach w projektach 

skierowanych do przedsiębiorców i ich pracowników. Projekty tego rodzaju cieszą się, podobnie jak 

w poprzednim okresie sprawozdawczym, sporym zainteresowaniem przedsiębiorców, którzy widząc korzyści dla 

firm chętnie kierują swoich pracowników na szkolenia dofinansowane ze środków EFS. Wpływ na wzrost 

zainteresowania miało zarówno powszechne zastosowanie przez projektodawców w projektach szkoleniowych 

pomocy de minimis, jak i kontynuowana przez IP intensywna akcja informacyjna skierowana do przedsiębiorców 

działających na terenie województwa podkarpackiego. Podkreślić należy również, że konkursy ogłaszane 

z Poddziałania 8.1.1 od połowy 2011 roku to konkursy wyłącznie na projekty kierowane do przedsiębiorców. 

Nie bez znaczenia pozostaje również fakt, że w Działaniu 8.1 zakontraktowano najwięcej umów 

o dofinansowanie w ramach całego Priorytetu VIII – tj. 411. W przypadku wskaźnika dotyczącego osób w wieku 

powyżej 50 roku życia dość duży wpływ na jego osiągnięcie na obecnym poziomie miały zastosowane 

w konkursach ogłaszanych w roku 2013 i latach poprzednich kryteria strategiczne promujące projekty kierowane 

do osób w tym wieku. Osoby w wieku 50+ są stosunkowo często uczestnikami szkoleń realizowanych w ramach 

Priorytetu VIII – na koniec okresu sprawozdawczego stanowiły one 11,1% wszystkich osób, które zakończyły 

udział w szkoleniach w ramach Priorytetu. 

Biorąc pod uwagę osiągnięte wartości wskaźników oraz wartości wydatkowanych i rozliczonych środków należy 

stwierdzić, że efektywność wydatkowanych środków na koniec okresu sprawozdawczego, podobnie jak 

w poprzednich okresach sprawozdawczych, w odniesieniu do powyższych wskaźników jest dużo wyższa niż 

założona.  

 

 Liczba pracowników o niskich kwalifikacjach, którzy zakończyli udział w projektach. 

Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie wskaźnika kształtuje się na poziomie 226,55% wartości 

zakładanej w SzOP i wzrosło w porównaniu do końca roku 2013 o 21,45 punktów procentowych. 

Nadwykonanie tego wskaźnika odnotowano również w odniesieniu do wartości określonej w Planie Działania na 

koniec roku 2014. Na koniec 2014 roku zaplanowano realizację wskaźnika na poziomie 21 685, natomiast na 
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dzień 30 czerwca 2014 r. w projektach szkoleniowych zakończyło udział 22 530 pracowników o niskich 

kwalifikacjach. Przewiduje się dalszy wzrost nadwykonania tego wskaźnika w kolejnym okresie 

sprawozdawczym. 

Na wykonanie wskaźnika na obecnym poziomie duży wpływ miały zastosowane w ramach ogłaszanych 

konkursów kryteria promujące projekty zakładające szkolenia zawodowe oraz szkolenia kierowane do osób 

z wykształceniem co najwyżej średnim, a więc osoby o niskich kwalifikacjach. Analizując rodzaje realizowanych 

do tej pory szkoleń zawodowych można stwierdzić, że dużą ich liczbę stanowiły szkolenia kierowane właśnie do 

pracowników o niskich kwalifikacjach co przyczyniło się do realizacji wskaźnika na tak wysokim poziomie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wykresy obrazują wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 
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Analizując wykonanie wskaźników założonych do osiągnięcia celu szczegółowego 1 - Rozwój wykwalifikowanej 

i zdolnej do adaptacji siły roboczej można stwierdzić, że nie ma zagrożenia odnośnie osiągnięcia tego celu.  

 

 

 

 

 

 

 

Cel szczegółowy 2 – Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 

 

 Liczba partnerstw (sieci współpracy) zawiązanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. 

Wartość wskaźnika pozostała na poziomie osiągniętym na koniec 2013 roku tj. 7 partnerstw (sieci współpracy) 

zawiązanych na szczeblu lokalnym i regionalnym. Podkreślić należy, że w związku z tym, że konkurs na tego typu 

operacje nie będzie powtarzany z powodu zmiany SzOP, wartość ta nie ulegnie zmianie w kolejnych okresach 

sprawozdawczych i pozostanie na poziomie 63,64% wartości docelowej. 

 

 Liczba przedsiębiorstw, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania 

i zarządzania zmianą. 

Wartość wskaźnika wzrosła w porównaniu do roku 2013 o 3,7 punktu procentowego i wynosi obecnie 33,33% 

wartości docelowej określonej w SzOP. W bieżącym okresie sprawozdawczym wsparcie w zakresie skutecznego 

przewidywania i zarządzania zmianą udzielone zostało jednemu przedsiębiorstwu w ramach Poddziałania 8.1.2. 

Biorąc pod uwagę planowane ogłoszenie w II półroczu 2014 roku w ramach Poddziałania 8.1.2 konkursu w trybie 

przyspieszonego wyboru projektów zakładającego możliwość realizacji wsparcia w tym zakresie, przewiduje się 

możliwy wzrost w/w wskaźnika w kolejnych okresach sprawozdawczych. Podkreślić należy jednak, że nadal 

istnieje zagrożenie dla wykonania wskaźnika Liczba przedsiębiorstw, którym udzielono wsparcia w zakresie 

skutecznego przewidywania i zarządzania zmianą na poziomie 27 przedsiębiorstw. 

 

 

Wykresy obrazują wskaźniki produktu, w których odnotowano niskie wykonanie 



22 

 

 

 
 

Analizując wykonanie powyższych wskaźników oraz postęp w ich realizacji w powiązaniu z postępem finansowym 

należy stwierdzić, że na obecnym etapie wdrażania Priorytetu VIII w dalszym ciągu istnieje zagrożenie dla 

osiągnięcia w pełni celu szczegółowego 2 – Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania 

zmianą gospodarczą w zakresie liczby przedsiębiorstw, którym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego 

przewidywania i zarządzania zmianą. W obszarach zidentyfikowanych zagrożeń kontynuowane są w związku 

z tym odpowiednie, zintensyfikowane działania ukierunkowane na zapewnienie realizacji celu zgodnie 

z właściwymi założeniami. Na II półrocze 2014 r. zaplanowano ogłoszenie m.in. konkursu w procedurze 

przyspieszonego wyboru projektów z Poddziałania 8.1.2, w ramach, którego przewidziano do realizacji projekty 

szkoleniowe i doradcze dla przedsiębiorców i ich pracowników wspomagające przeprowadzenia procesu zmiany 

profilu działalności przedsiębiorstwa. Dzięki temu konkursowi wzrosną szanse na wykonanie zagrożonego 

wskaźnika, biorąc jednak pod uwagę trwające w dalszym ciągu skutki kryzysu gospodarczego w regionie 

i ogłoszenia upadłości podkarpackich przedsiębiorstw przewiduje się, że istnieje duże ryzyko nie osiągnięcia w/w 

wskaźnika. 

Podjęte w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz w bieżącym okresie sprawozdawczym przez IP 

działania, (m.in. działania informacyjno-promocyjne, ogłoszone w 2013 roku konkursy w trybie przyspieszonego 

wyboru projektów) przyczyniły się do znacznego wzrostu wskaźnika Liczba pracowników zagrożonych 

negatywnymi skutkami procesów restrukturyzacji w przedsiębiorstwach, którzy zostali objęci działaniami 

szybkiego reagowania (realizacja na poziomie 79,56% wartości docelowej z SzOP na lata 2007-2013) oraz 

wskaźnika Liczba osób zwolnionych w przedsiębiorstwach dotkniętych procesami restrukturyzacyjnymi, którzy 

zostali objęci działaniami szybkiego reagowania (realizacja na poziomie 107,95% wartości docelowej z SzOP na 

lata 2007-2013). Biorąc pod uwagę trwający na koniec okresu sprawozdawczego konkurs na projekty typu 

outplacementowego w trybie przyspieszonego wyboru projektów oraz planowany w II półroczu 2014 r. dodatkowy 

konkurs na projekty tego rodzaju można spodziewać się dalszego wzrostu powyższych wskaźników w kolejnych 

okresach sprawozdawczych. 
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Inne wskaźniki produktu 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej 

 

 Liczba osób, które ukończyły udział w stażach lub szkoleniach praktycznych, w podziale na: 

 pracowników przedsiębiorstw w jednostkach naukowych, 

 pracowników naukowych w przedsiębiorstwach. 

Wskaźnik Liczba osób, które ukończyły udział w stażach lub szkoleniach praktycznych wzrósł w porównaniu do 

roku 2013 o 148,15 punktów procentowych. Na bardzo wysokim poziomie tj. 416,67% wartości docelowej 

osiągnięty został wskaźnik Liczba pracowników naukowych w przedsiębiorstwach, którzy ukończyli udział 

w stażach lub szkoleniach praktycznych. Na zerowym poziomie pozostaje jednak w dalszym ciągu realizacja 

wskaźnika dotyczącego liczby pracowników przedsiębiorstw w jednostkach naukowych. Analizując założenia 

realizowanych projektów z Poddziałania 8.2.1 można jednak stwierdzić, że nie ma zagrożenia wykonania tego 

wskaźnika. W projektach tych założono bowiem wykonanie wskaźnika „Liczba pracowników przedsiębiorstw 

w jednostkach naukowych, którzy ukończyli udział w stażach lub szkoleniach praktycznych” na poziomie 20 osób. 

 

 Liczba osób, które były objęte wsparciem w zakresie rozpoczynania własnej działalności 

gospodarczej typu spin off lub spin out. 

Wartość wskaźnika pozostała na poziomie osiągniętym na koniec 2013 roku i wynosi w dalszym ciągu 258,9% 

wartości docelowej z SzOP. Wsparciem w zakresie rozpoczynania własnej działalności gospodarczej typu spin 

off lub spin out na koniec okresu sprawozdawczego objęto 189 osób. W związku z tym, że konkurs na tego typu 

operacje nie będzie powtarzany z powodu zmiany SzOP, wartość ta nie ulegnie zmianie w kolejnych okresach 

sprawozdawczych. 

 

 Liczba doktorantów, którzy otrzymali stypendia naukowe. 

Wskaźnik ten na koniec okresu sprawozdawczego został osiągnięty na poziomie 278,26% wartości 

określonej w SzOP na lata 2007-2013 (wynosi 256 osób) i wzrósł w porównaniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego o 48,91 punktów procentowych. Wskaźnik ten został osiągnięty w ramach dwóch projektów 

systemowych tj. „Wzmocnienie instytucjonalnego systemu wdrażania Regionalnej Strategii Innowacji w latach 

2007-2013 w województwie podkarpackim” oraz „Podkarpacki Fundusz Stypendialny dla doktorantów”. 
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Stypendia przyznawane w ramach tych projektów cieszyły się dużym zainteresowaniem doktorantów, co 

wpłynęło na wysoką realizację wskaźnika. 

 

 Liczba osób, które otrzymały środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej 

 Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS środków na podjęcie działalności 

gospodarczej 

Na koniec okresu sprawozdawczego udzielono aż 546 dotacji na rozpoczęcie działalności gospodarczej, co 

stanowi 209,20% wartości założonej zgodnie z PD do końca 2014 roku. Utworzonych zostało 613 miejsc pracy 

w ramach udzielonych z EFS środków na podjęcie działalności gospodarczej, co stanowi 234,87% wartości 

określonej w Planie Działania do końca bieżącego roku. 

Wskaźniki te zostały osiągnięte na tak wysokich poziomach dzięki prowadzonym przez IP intensywnym 

i efektywnym działaniom mającym na celu przeciwdziałanie skutkom kryzysu gospodarczego w województwie 

podkarpackim. Bez wątpienia skutecznym sposobem na szybką realizację projektów zakładających wsparcie dla 

osób zwalnianych z zakładów pracy była procedura przyspieszonego wyboru projektów dzięki, której można było 

sprawnie reagować na pojawiające się w regionie zwolnienia i na związane z nimi problemy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wykresy obrazują powyższe wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 
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Wykres obrazuje powyższe wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 

w odniesieniu do wartości określonych w Planie działania na koniec roku 2014 
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Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej 

 

 Liczba osób, które otrzymały: 

a) jednorazowy dodatek relokacyjny/mobilnościowy, 

b) jednorazowy dodatek motywacyjny. 

Na dzień 30 czerwca 2014 r. żadna osoba, podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, nie 

otrzymała jednorazowego dodatku motywacyjnego. Na stałym poziomie pozostaje natomiast wartość wskaźnika 

dotycząca udzielenia jednorazowego dodatku relokacyjnego/mobilnościowego. Biorąc jednak pod uwagę, że 

w Planie działania na lata 2014-2015 założono dwa konkursy z Poddziałania 8.1.2, w których zgodnie z SZOP 

obowiązującym od 1 stycznia 2014 r. występuje wsparcie w postaci jednorazowego dodatku relokacyjnego 

należy stwierdzić, że w kolejnych okresach sprawozdawczych istnieje możliwość wzrostu wykonania tego 

wskaźnika. 

 

 

EFEKT ZATRUDNIENIOWY 

Na koniec okresu sprawozdawczego w ramach Poddziałania 8.1.2 podpisane było 34 umowy na realizację 

projektów typu outplacement, z czego pomiar efektu zatrudnieniowego dotyczył 28 projektów. Na dzień 

30 czerwca 2014 r. zakończonych zostało 15 projektów typu outplacement, z czego pomiar efektywności 

zatrudnieniowej dokonywany był w 9 projektach. Pozostałe 6 projektów nie było objętych pomiarem efektu 

zatrudnieniowego. 

W 19 projektach, będących na koniec okresu rozliczeniowego w trakcie realizacji, efekt zatrudnieniowy mierzony 

był w 15 projektach. W 4 pozostałych projektach, w związku z faktem, iż żaden uczestnik nie zakończył udziału 

we wsparciu, efektywność będzie mierzona dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych (zgodnie 

z metodologią pomiaru wskaźnika). 

Na dzień 30 czerwca 2014 r. wskaźnik efektywności zatrudnieniowej w 24 projektach, w których przynajmniej 

jedna osoba zakończyła udział w projekcie, osiągnięto na poziomie 52,32%. W zakończonych na koniec 

I półrocza 2014 r. 9 projektach wskaźnik efektywności zatrudnieniowej osiągnięto na poziomie 69,09%. Z czego 

najniższy osiągnięty wskaźnik w projekcie to 52,17%, najwyższy zaś osiągnięty wskaźnik efektowności 

w projekcie to 92,59%. Analizując projekty zakończone należy zauważy, że efektywność jest wyższa od 

efektywności wymaganej w kryterium dostępu dla tego rodzaju projektów tj. 50%. Pozostałe projekty są jeszcze 
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w trakcie realizacji, w związku z czym oceny ostatecznej efektywności zatrudnieniowej w ramach tych projektów 

można będzie dokonać dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych. 

 

 

BADANIA EWALUACYJNE 

W związku z różnorodnymi rekomendacjami dotyczącymi przeprowadzonych badań ewaluacyjnych w okresie 

sprawozdawczym kontynuowano działania związane z wdrażaniem tych rekomendacji w zakresie Priorytetu VIII. 

Pracownicy zajmujący się nadzorem nad realizowanymi projektami nadal systematycznie uczestniczą 

w szkoleniach i warsztatach dotyczących zagadnień problemowych zgłaszanych przez pracowników na etapie 

przygotowywania rocznych planów szkoleń dla WUP w Rzeszowie (również dotyczących oceny projektów 

w ramach prac KOP). Realizowany przez WUP w Rzeszowie projekt systemowy pt. „Podkarpackie 

Obserwatorium Rynku Pracy”, którego realizacja zakończyła się 31 grudnia 2013 r. prowadził systematyczną 

analizę zmian zachodzących na rynku pracy w regionie, (dane publikowane były na stronie internetowej) co 

również stanowiło odpowiedź na jedną z rekomendacji wynikającej z przeprowadzonych badań. Beneficjenci mają 

także możliwość dostępu do informacji podawanej przez pracowników WUP w Rzeszowie w trakcie spotkań 

informacyjnych związanych z ogłaszanymi konkursami oraz poprzez dostęp do prezentowanej treści poprzez 

stronę internetową, dodatkowo realizowano także transmisje on-line. W ramach ogłaszanych konkursów 

premiowane były projekty szkoleniowe kończące się uzyskaniem konkretnych uprawnień zawodowych w oparciu 

o obowiązujące kody zawodu. Przeprowadzona przez IP analiza dotycząca rodzajów realizowanych szkoleń 

w projektach kierowanych do przedsiębiorców i ich pracowników wykazała dużą skuteczność takiego rozwiązania 

– większość uczestników szkoleń brała lub bierze udział w różnego rodzaju szkoleniach dających konkretne 

uprawnienia zawodowe (m.in. budowlane, spawanie, transport i logistyka, księgowość). 

 

 

PRIORYTET IX 

 

Cel szczegółowy 1 – Zmniejszenie nierówności w upowszechnieniu edukacji, szczególnie pomiędzy 

obszarami wiejskimi i miejskimi 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba ośrodków wychowania przedszkolnego, które uzyskały wsparcie w ramach Priorytetu  

– wartość docelowa 417. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 475 ośrodków wychowania 

przedszkolnego, co stanowi 113,91% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. 

W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła 

o 21 ośrodków.  

W przypadku projektów konkursowych IP nie będzie już prowadzić kontraktacji, ani naborów projektów ze 

względu na nadwykonanie wskaźników oraz brak środków alokacji, pozwalających m.in. na realizację konkursu 

zaplanowanego w Planie Działania na 2014 r. Prognozuje się jednak wzrost wskaźnika w kolejnym okresie 

sprawozdawczym, ze względu na zatwierdzenie pierwszych wniosków o płatność dla projektów systemowych 

w ramach Poddziałania 9.1.1 z naboru przeprowadzonego w 2013 r. (141 ośrodków wychowania 

przedszkolnego) oraz z naboru ogłoszonego w lipcu 2014 r. (przy objęciu wsparciem wszystkich uprawnionych 

podmiotów – 30 ośrodków wychowania przedszkolnego). 

 

Wysoki poziom realizacji w/w wskaźników wynika przede wszystkim z dużego zapotrzebowania społecznego na 

taki charakter wsparcia w województwie podkarpackim. Wsparciem objęto dotychczas łącznie 17 295 dzieci 

w wieku 3-5 lat. Województwo podkarpackie w 2007 r. charakteryzowało się znacznie niższym niż średnia 

krajowa poziomem upowszechnienia edukacji przedszkolnej – 37,9 odsetka dzieci było objętych wychowaniem 

przedszkolnym, przy średniej krajowej na poziomie 47,3 stąd duże zapotrzebowanie na projekty w tym zakresie 

(źródło: Analiza sytuacji społeczno-gospodarczej w wowjewództwie podkarpackim, Ministerstwo Rozwoju 

Regionalnego, Warszawa, sierpień 2012 r.).  

Analiza rezultatów osiągniętych w ramach PO KL pod kątem ich wpływu na zmniejszenie regionalnych 
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problemów w obszarze edukacji pozwala jednoznacznie stwierdzić, iż projekty realizowane w ramach Priorytetu 

IX mają korzystny wpływ w szczególności na edukację przedszkolną w województwie. 

W trakcie realizacji wsparcia w ramach PO KL systematycznie wzrastał odsetek dzieci objętych edukacją 

przedszkolną. W 2012 r. wyniósł już 63,8 (źródło: Raport końcowy: Badanie ewaluacyjne pn. Diagnoza potrzeb 

rozwojowych regionu w kontekście realizacji komponentu regionalnego PO KL w województwie podkarpackim, 

Kutno, 06.11.2013 – badanie realizowane na zlecenie Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie). Wzrost aż 

o 25,9 punktów procentowych w stosunku do 2007 r. wskazuje na bardzo korzystne zmiany w edukacji 

przedszkolnej w województwie. 

Wśród dzieci, objętych edukacją przedszkolną w latach 2007-2014 na obszarach wiejskich aż 17 295 w wieku  

3-5 lat uczęszczała do 475 przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, finansowanych w ramach PO 

KL. 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba oddolnych inicjatyw społecznych podejmowanych w ramach Priorytetu  

– wartośc docelowa 160. W ujęciu kumulatywnym podpisano 201 umów o dofinansowanie na realizację 

oddolnych inicjatyw społecznych, co stanowi 125,63% wartości docelowej realizacji wskaźnika. W odniesieniu 

do poprzedniego okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła tylko 

o 4 inicjatywy, jednak w związku z bardzo dużym zainteresowaniem beneficjentów Działaniem 9.5, już 

w poprzednich okresach sprawozdawczych wartość wskaźnika była bardzo wysoka. Kolejny przyrost wskaźnika 

jest efektem realizacji konkursu przewidzianego w Planie Działania na 2013 r. (IP z ww. konkursu zakontraktuje 

jeszcze w bieżącym roku 25 umów). 

IP nie będzie już prowadzić naborów projektów ze względu na nadwykonanie wskaźników oraz brak środków 

alokacji, pozwalających m.in. na realizację konkursu zaplanowanego w Planie Działania na 2014 r.  

Nadwykonanie wskaźnika jest powiązane m.in. z faktem, że województwo podkarpackie, charakteryzuje  

najwyższy w kraju wskaźnik ruralizacji oraz duża liczba podmiotów nieposiadających potencjału finansowego  do 

aplikowania  w konkursach, gdzie ten potencjał był jednym z kryteriów formalnych. 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej, jednak bez ryzyka 

nieosiągnięcia wartości docelowych: 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu  

– wartość docelowa 7 984. W ujęciu narastającym wartość tego wskaźnika wyniosła 1 920, co stanowi 24,05% 

wartości stopnia realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego wartość wskaźnika wzrosła o 949 osób, czyli niemalże dwukrotnie. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na lata 2014-2015 dla roku 2014 został osiągnięty w 51,20%. 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu, w tym w zakresie form szkolnych  

– w ujęciu narastającym wartość tego wskaźnika wyniosła 640 osób. W okresie sprawozdawczym wartość 

wskaźnika nie wzrosła w związku z dokonaniem korekt wartości wykazanych za 2013 r. Osiągnięta wartość 

wskaźnika jest niższa o 39 osób niż w poprzednim okresie sprawozdawczym. Wskaźnik przewidziany w Planie 

Działania na lata 2014-2015 dla roku 2014 został osiągnięty w 75,3%. 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu, w tym w zakresie języków obcych  

– w ujęciu narastającym wartość tego wskaźnika wyniosła 24 osoby. Wartości wykazane w sprawozdaniu za 

2013 r. winny być zerowe (dokonano w tym zakresie korekty w bieżącym okresie sprawozdawczym). 

Wskaźnik przewidziany w Planie Działania na lata 2014-2015 dla roku 2014 został osiągnięty w 1,6%. Biorąc pod 

uwagę moment pomiaru wskaźnika (na koniec udziału we wsparciu), jak również długość trwania tej formy 

wsparcia (najczęściej 180 godzin szkoleń/kursów językowych), przyrost wskaźnika, jako wynik konkursu 
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rozstrzygniętego w 2013 r. nastąpi w 2014 r. Natomiast w przypadku konkursu rozstrzygniętego w 2014 r. 

przyrost wskaźnika przewiduje się dopiero w sprawozdaniu za 2015 r. 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu, w tym w zakresie ICT  

– w ujęciu narastającym wartość tego wskaźnika wyniosła 635 osób, przy wartości wskaźnika za poprzedni okres 

sprawozdawczy równej 33 osoby (wartość za 2013 r. po uwzględnieniu korekty o 47 osób sprawozdania za 

poprzedni okres sprawozdawczy). Wskaźnik przewidziany w Planie Działania na lata 2014-2015 dla roku 2014 

został osiągnięty w 52,92%. Przyrost wskaźnika, jako wynik konkursu rozstrzygniętego w 2013 r., nastąpi 

w 2014 r. Natomiast w przypadku konkursu rozstrzygniętego w 2014 r. przyrost wskaźnika przewiduje się dopiero 

w sprawozdaniu za 2015 r. 

 

 Liczba osób dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach 

Priorytetu, w tym w zakresie kwalifikacyjnych kursów zawodowych  

– nie osiągnięto żadnych wartości w związku z faktem, iż interpretacja MRR, dotycząca możliwości realizacji 

w ramach Poddziałania 9.6.1 projektów dot. kwalifikacyjnych kursów zawodowych, wystosowana była po 

zakończeniu konkursu organizowanego w województwie podkarpackim w 2012 r. Projekty złożone w w/w 

konkursie w większości nie przewidywały zatem takiego wsparcia. Jednocześnie, w związku z pojawieniem się 

możliwości wykorzystania środków pozostałych z realizacji projektów systemowych Poddziałania 9.1.2, IP 

w 2013 r. zrealizowała konkurs w ramach Poddziałania 9.6.1, którego efektem będzie również kształcenie osób 

dorosłych w ramach kwalifikacyjnych kursów zawodowych.  

W obecnie realizowanych projektach wartości docelowe dla ww. wskaźnika łącznie wynoszą 300 osób, co 

stanowić będzie maksymalny poziom wskaźnika osiągnięty przez województwo, ze względu na fakt, iż nie będzie 

prowadzona już kontraktacja w ramach Poddziałania 9.6.1. 

 

Pomimo niskiego stopnia realizacji wskaźników dot. kształcenia ustawicznego osób dorosłych, w tym wartości 

docelowej wskaźnika głównego na poziomie 24,05%, nie ma zagrożenia wykonania wskaźnika. Na dzień 

sporządzania sprawozdania w projektach z Działania 9.6, które otrzymały dofinansowanie, wsparciem objęte jest 

ponad 7 tysięcy osób. Dotychczas z w/w projektów wskaźnik wykazano na poziomie 1 308 osób, co pozwala 

jednoznacznie stwierdzić, że wartość docelowa wskaźnika znacznie wzrośnie. 

 

W związku z powyższym w przypadku kształcenia ustawicznego osób dorosłych, na moment sporządzania 

sprawozdania, nie można mówić o realnym wływie realizacij PO KL, na wzrost liczby kształcących się  osób 

dorosłych. Wpływ ten będzie można określić na koniec realizacji Programu, kiedy wskaźnik Liczby osób 

dorosłych w wieku 25–64 lat, które uczestniczyły w kształceniu ustawicznym w ramach Priorytetu szacuje się, iż 

będzie osiągnięty na poziomie ok. 9 000 osób. 

 

Cel szczegółowy 2 – Zmniejszenie nierówności w jakości usług edukacyjnych, szczególnie pomiędzy 

obszarami wiejskimi i miejskimi (w zakresie kształcenia ogólnego) 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba szkół podstawowych, które zrealizowały projekty dotyczące indywidualizacji nauczania  

– wartość docelowa 679. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 931 szkół podstawowych, co stanowi 

137,11% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 36 szkół. 

 

Szacując dane na podstawie zawartych umów IP sygnalizowała już, iż w przypadku projektów indywidualizacji 

nauczania, województwo podkarpackie znacznie przekroczy wartość docelową wskaźnika, co jest wynikiem 

przede wszystkim skutecznej kampanii informacyjno-promocyjnej, jaką IP przeprowadziła w celu zachęcenia 

organów prowadzących szkół do aplikowania o środki na projekty systemowe Poddziałania 9.1.2 (odbyto m.in. 

5 wyjazdowych spotkań z przedstawicielami szkół i ich organów prowadzących, jak również wiele 
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konsultacyjnych spotkań indywidualnych). 

Osiągnięta wartość wskaźnika jest ostateczna i województwo wykaże ją na koniec realizacji Programu. 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu  

– wartość docelowa 1 366. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 748 szkoły, co stanowi 54,76% wartości 

docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego 

w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 63 szkoły. Wskaźnik przewidziany w Planie Działania na 

lata 2014-2015 r. dla roku 2014 został osiągnięty w 118,73%. 

 

 Liczba szkół (podstawowych, gimnazjów i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), 

które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu w tym na obszarach wiejskich  

- wartość docelowa 1 162. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 557 szkół, co stanowi 47,93% wartości 

docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego 

w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła aż o 52 szkoły. Wskaźnik przewidziany w Planie Działania na 

lata 2014-2015 na rok 2014 został osiągnięty w 121,09%. 

 

Niski stopień realizacji wskaźników wynika m.in. z przyjętej metodologii pomiaru wskaźnika, która zakłada, że 

każda szkoła liczona jest tylko raz w ramach Priorytetu.  

Z uwagi na fakt osiągania niskiego poziomu wskaźnika na terenie wiejskim, w Planach Działania na lata 2012- 

2013, wprowadzono kryteria dostępu preferujące szkoły zlokalizowane wyłącznie na terenie gmin wiejskich, 

części wiejskiej gmin miejsko-wiejskich i miast do 25 tys. mieszkańców oraz szkoły, które dotychczas nie 

realizowały programów rozwojowych w ramach Poddziałania 9.1.2. Ponadto ograniczono wartość wsparcia 

w przeliczeniu na 1 szkołę/placówkę do 200 tys. Dodatkowo nabór wniosków prowadzono w trybie otwartym. 

Efekty takich zabiegów spowodowały dynamiczny wzrost wskaźnika dot. szkół z obszarów wiejskich – na koniec 

2011 r. osiągnięta wartość wynosiła 375 szkół, co daje do końca I półrocza 2014 r. wzrost wskaźnika na 

podstawie konkursów z lat 2012-2013 aż o 182 szkoły. Należy zaznaczyć, iż dotychczas nie zakontraktowano 

wszystkich umów z konkursu przeprowadzonego w 2013 r. W czerwcu br. przyznano dofinansowanie projektom, 

dla których pierwotnie zabrakło alokacji w konkursie. Pozwoli to na kolejny wzrost wskaźnika. 

Pozostałe dla Priorytetu środki alokacji w ramach PO KL nie pozwalają jednak na realizację konkursu 

zaplanowanego w Planie Działania na lata 2014-2015. 

 

Biorąc pod uwagę problemy w osiągnięciu wskaźnika szczególnie dla szkół z obszarów wiejskich, pozostałą do 

wykorzystania wartość alokacji dla Poddziałania oraz fakt, iż na bieżąco likwidowane są szkoły wiejskie, można 

stwierdzić, iż wartości docelowe wskaźników nie zostaną osiągnięte do końca realizacji Programu (osiągnięcie 

maksymalnie na poziomie ok. 60% wartości docelowych). 

Analizując osiągnięte wartości wskaźników, należy zauważyć, iż proporcja wsparcia kierowanego do szkół 

wiejskich i miejskich jest korzystna (objęcie wsparciem 557 szkół wiejskich i 191 szkół miejskich). Oznacza to, iż 

wśród szkół objętych wsparciem 74,47% stanowią szkoły wiejskie (procent ten jeszcze wzrośnie), co odpowiada 

odsetkowi szkół wiejskich w liczbie szkół ogółem w województwie (szkoły wiejskie w województwie podkarpackim 

stanowią ok. 73,8% wszystkich szkół). 

 

 

 

 

 

 

 

Cel szczegółowy 3 – Podniesienie atrakcyjności i jakości kształcenia zawodowego 
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Wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego, które wdrożyły programy rozwojowe  

– wartość docelowa 168. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 208 szkół i placówek kształcenia 

zawodowego, co stanowi 123,81% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu 

do poprzedniego okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika nie wzrosła. Na koniec 

2013 r. wartość wynosiła 209 szkół, jednak w wyniku korekty beneficjenta projektu systemowego dot. ilości szkół 

objętych wsparciem, osiągnięta realna wartość wskaźnika wynosi 208 szkół. 

 

 Liczba szkół i placówek kształcenia zawodowego, które współpracowały z przedsiębiorstwami 

w zakresie wdrażania programów rozwojowych  

– wartość docelowa 126. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 203 szkoły i placówki kształcenia 

zawodowego, co stanowi 161,11% wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu 

do poprzedniego okresu sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika nie wzrosła. Na koniec 

2013 r. wartość wynosiła 209 szkół, jednak w wyniku korekty beneficjenta projektu systemowego dot. ilości szkół 

objętych wsparciem, osiągnięta realna wartość wskaźnika wynosi 208 szkół. 

 

Dynamiczny wzrost wskaźników odnotowany na koniec 2012 r. wynikał z realizacji w ramach Działania 9.2 

projektu systemowego IP. W związku z wykazaniem w ramach sprawozdania za 2012 r. wszystkich szkół 

objętych wsparciem w ramach projektu systemowego IP, jak i faktem, że IP nie planuje już, podobnie jak 

w 2013 r., organizować konkursów w ramach Działania 9.2, osiągnięte wartości wskaźników są ostatecznymi, 

jakie województwo wykaże na koniec realizacji Programu. 

Efekt, w postaci przekroczenia wartości docelowych wskaźników przy jednoczesnym urealnianiu wskaźników, 

potwierdza, iż podjęte przez IP środki zaradcze w postaci realizacji projektu systemowego, przyniosły pozytywne 

efekty, tak dla osiągnięcia założonych wartości wskaźników, jak i dla podniesienia atrakcyjności i jakości 

kształcenia zawodowego. 

 

 

Cel szczegółowy 4 – Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenie kwalifikacji nauczycieli na 

obszarach wiejskich 

 

Wskaźnik produktu, w którym odnotowano nadwykonanie realizacji wartości docelowej: 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach  

– wartość docelowa 4 883. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 7 179 nauczycieli, co stanowi 147,02% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 1 771 nauczycieli. 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach, w tym 

nauczyciele na obszarach wiejskich  

– wartość docelowa 4 850. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 5 242 nauczycieli, co stanowi 108,08% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika wzrosła o 252 nauczycieli. Wskaźnik przewidziany 

w Planie Działania na lata 2014-2015 dla 2014 r. został osiągnięty w 108,08%. 

 

Przekroczenie wartości docelowej wskaźników wiąże się przede wszystkim z: 

- zakończeniem realizacji projektu systemowego pt. Podkarpackie szkolenie informatyczno – metodyczne, który 

trwał od stycznia 2009 r. (1 584 nauczycieli uczestniczyło w jego ramach w doskonaleniu zawodowym w krótkich 

formach),  

- wejściem w końcową fazę realizacji projektu systemowego pt. Edukacja skuteczna, przyjazna, nowoczesna – 

rozwój kompetencji kadry zarządzającej i pedagogicznej szkół i placówek oświatowych w województwie 

podkarpackim , który zakończy się w grudniu 2014 r. (dotychczas 4 290 nauczycieli uczestniczyło w jego ramach 
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w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach). 

W kolejnych okresach sprawozdawczych przewiduje się dalszy wzrost wskaźników. 

 

Wskaźniki produktu, w których odnotowano niski stopień realizacji wartości docelowej, jednak bez ryzyka 

nieosiągnięcia wartości docelowych: 

 

 Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach, w tym 

nauczyciele kształcenia zawodowego  

– wartość docelowa 485. W ujęciu kumulatywnym objęto wsparciem 179 nauczycieli, co stanowi 36,91% 

wartości docelowej realizacji wskaźnika na lata 2007-2013. W odniesieniu do poprzedniego okresu 

sprawozdawczego w ujęciu kumulatywnym wartość wskaźnika nie wzrosła. Wskaźnik przewidziany w Planie 

Działania na 2014 r. został osiągnięty w 36,91%. 

 

W przypadku wskaźnika produktu: Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym 

w krótkich formach, w tym nauczyciele kształcenia zawodowego wartość docelowa wskaźnika nie została 

dotychczas osiągnięta. Mimo powyższego wartość docelowa wskaźnika na poziomie, trwającego jeszcze 

6 miesięcy, projektu systemowego pt. Edukacja skuteczna, przyjazna, nowoczesna – rozwój kompetencji kadry 

zarządzającej i pedagogicznej szkół i placówek oświatowych w województwie podkarpackim, pozwalaja 

jednoznacznie stwierdzić, że wartość docelowa założna dla województwa zostanie osiągnięta. W w/w projeckie 

założono objęcie wsparciem 300 nauczycieli kształcenia zawodowego (wsparcie dla tych nauczycieli jest 

w trakcie realizacji), a wartość wskaźnika, zgodnie z metedologią pomiaru, zostanie osiągnięta po jego 

zakończeniu. 

Można zatem jednoznacznie stwierdzić, iż osiągnięcie niemalże 100% wartości docelowej wskaźnika dla 

nauczycieli kształcenia zawodowego, jest zagwarantowane. 

 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano nadwykonanie 

 

 
 

 

 

Wykres obrazuje wskaźniki produktu, w których odnotowano niski poziom wykonania 
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BADANIA EWALUACYJNE 

W 2012 r. w ramach Priorytetu IX w województwie podkarpackim zostały przeprowadzone dwa badania 

ewaluacyjne tj. “Ocena rozwoju szkolnictwa zawodowego w województwie podkarpackim w kontekście Działania 

9.2 PO KL” oraz “Analiza potrzeb i barier organów prowadzących w zakresie programów rozwojowych szkół 

i placówek prowadzących kształcenie ogólne w ramach Poddziałania 9.1.2 PO KL w województwie 

podkarpackim”. Rekomendacje płynące z badań zostały zatwierdzone przez Podkomitet Monitorujący PO KL. 

Rekomendacje płynące z obydwu badań dotyczą zarówno obecnego okresu programowania, jak również nowego 

okresu programowania 2014-2020. Większość rekomendacji dot. obecnego okresu programowania została 

wdrożona tj.: 

Rekomendacje płynące z badania dot. Poddziałania 9.1.2. 

R1. Rozpowszechnianie informacji o niepieniężnych formach wnoszenia wkładu własnego (np. wniesienie 

pomieszczeń do projektu).  

W okresie sprawozdawczym projektodawcy byli informowani o niepieniężnych formach wnoszenia wkładu 

własnego zarówno przed złożeniem wniosku aplikacyjnego (spotkania informacyjne, materiały informacyjne, 

szkolenia, kontakty telefoniczne i mailowe, pytania i odpowiedzi zamieszczane na stronie internetowej), jak 

również po złożeniu wniosku aplikacyjnego (na etapie oceny merytorycznej oraz na negocjacjach). Wdrażane 

działania przynoszą oczekiwany efekt, ponieważ w prawie wszystkich wnioskach aplikacyjnych, które zostały 

złożone w okresie sprawozdawczym występują niepieniężne formy wnoszenia wkładu własnego.   

R2. W trakcie spotkań szkołom powinien być przedstawiony zakres usług oferowanych przez RO EFS tak, aby 

zwiększyć zainteresowanie możliwością konsultacji wniosków o dofinansowanie. 

W okresie sprawozdawczym projektodawcom był przedstawiany zakres usług oferowanych przez RO EFS 

szczególnie na spotkaniach informacyjnych jak i w trakcie bieżącej współpracy podczas realizacji projektów.  

R3. Uproszczenie języka dokumentacji dotyczącej Poddziałania 9.1.2 oraz wszystkich informacji skierowanych do 

szkół. 

W okresie sprawozdawczym położono większy nacisk na przekaz informacji tak, aby zostały spełnione 

4 kryteria jasności i zrozumiałości tj.: czytelność tekstu, empatia komunikacyjna nadawcy, spójność językowa 

wyborów oraz poprawność językowa. 

 

 

Rekomendacje płynące z badania dot. Działania 9.2. 

R1. Zmianami, które mogłyby w przyszłości ułatwić szkołom skuteczne aplikowanie w konkursach w ramach EFS 
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mogłoby być: wydłużenie czasu na przygotowanie wniosku oraz ścisłe powiązanie harmonogramu organizacji 

konkursu i oceny wniosków z funkcjonowaniem szkół (kalendarz szkolny). 

WUP w Rzeszowie przy tworzeniu Planów Działań dla Priorytetu IX brał pod uwagę organizację konkursów 

w "latach szkolnych". 

R2. Regularne szkolenia dla przedstawicieli Regionalnych Ośrodków EFS z zakresu specyfiki funkcjonowania 

systemu szkolnictwa zawodowego oraz zachodzących w nim zmian mogących mieć wpływ na przygotowanie 

i wdrażanie projektów w ramach EFS itp. 

Krajowy Ośrodek EFS i RO EFS-y w województwie podkarpackim wdrażają i wdrażać będą  rekomendację 

poprzez regularne podnosznie kompetencji pracowników RO EFS oraz modyfikacje usług szkoleniowych, 

dostosowanych do szkół tj. z uwzględnieniem wymogów przepisów oświatowych. Obecnie placówki 

edukacyjne w działaniach RO EFS na Podkarpaciu znajdują się w grupie priorytetowej. WUP w Rzeszowie 

dokłada wszelkich starań aby w tym zakresie RO EFS-y działały bardziej mobilnie to znaczy inicjowały 

szkolenia i usługi doradcze w "terenie", w lokalizacji tych placówek i szkół. 

R3. Realizacja projektów o charakterze systemowym obejmującym wszystkie szkoły, niezależnie od ich 

gotowości/przygotowania do samodzielnego aplikowania o środki. 

WUP w Rzeszowie w okresie sprawozdawczym realizował projekt systemowy dla szkół zawodowych, który 

kontynuowany będzie również w 2014 r. Projekt własny wspierający kształcenie zawodowe w województwie 

podkarpackim  obejmuje niemal wszystkie szkoły zawodowe województwa (osiągnięta wartość wskaźnika – 

176 szkół). Pozytywne efekty, osiągane w wyniku realizacji projektu, powodują, że planuje się wydłużyć jego 

realizację, jak również wprowadzić komponent ponadnarodowy oraz zwiększyć jego wartość. Działania na 

rzecz poprawy jakości oferty edukacyjnej szkół realizujących kształcenie zawodowe – jako priorytetowe dla 

rozwoju regionu – będą także podejmowane w nowym okresie programowania. 

R4. Weryfikacja wymagań dokumentacyjnych dotyczących sposobu rozliczania (u pracodawcy) staży 

realizowanych przez uczniów w zakładach pracy. 

Konsultacje zostały przeprowadzone. MRR przesłało w dniu 20.09.2012 FAQ, w ramach którego ustalono 

uproszczoną wersję rozliczeń, która wiąże się z brakiem konieczności sięgania po dokumenty źródłowe 

u pracodawcy. 

R5. Rozszerzenie dostępnych w ramach Działania 9.2 PO KL typów operacji i grup docelowych o prowadzenie 

przez szkoły zawodowe akcji informacyjno – promocyjnych skierowanych do gimnazjalistów. 

W ramach projektu systemowego zaplanowano jako działanie merytoryczne kampanię promocyjną, która 

wspierać ma szkoły zawodowe, zmieniając postawy wobec nich prezentowane przez różne grupy docelowe. 

Wśród grup docelowych kampanii są m.in.: uczniowie i uczennice szkół gimnazjalnych, ich rodzice, jak 

również nauczycielki i nauczyciele (w tym mieszczą się doradcy zawodowi) ze szkół gimnazjalnych 

województwa. Kampania znajduje się obecnie w trakcie realizacji. 

R6. Ukierunkowanie Działania 9.2 PO KL na realizację regionalnych/powiatowych projektów systemowych 

opartych o programy rozwoju szkolnictwa zawodowego w regionie/powiecie. 

Projekt systemowy IP w ramach Działania 9.2, obejmuje wsparciem wszystkie organy prowadzące szkół 

zawodowych (w liczbie 30), za wyjątkiem powiatu jasielskiego. Uzasadnienie potrzeby wsparcia, jak również 

wybór i uzasadnienie poszczególnych działań podejmowanych w ramach programów rozwojowych szkół 

realizowanych w tym projekcie wynikają z wojewódzkiego i powiatowych programów rozwoju szkolnictwa 

zawodowego. 

R7. Wprowadzenie możliwości realizacji Działania 9.2 PO KL dla szkół zawodowych w formule projektu 

systemowego, opartego o założenia wyjściowe (np. zakres merytoryczny/tematyka zaplanowanych 

w projekcie form wsparcia, liczebności grup odbiorców itp.), poddawane corocznej weryfikacji (w ramach 

corocznych prac nad Planami działań). 

W/w projekt systemowy realizowany w ramach Działania 9.2, na bieżąco jest poddawany weryfikacji 

i modyfikacji, w celu dostosowania go do zmieniających się warunków, w tym uwarunkowań rynku pracy. 

 

W III kwartale b.r. planowana jest realizacja badania ewaluacyjnego, ujętego w Planie Działania Pomocy 

Technicznej WUP w Rzeszowie na lata 2014-2015, zatytułowanego Wpływ efektów kształcenia nauczycieli 

w Działaniu 9.4 PO KL na poprawę jakości edukacji.  

W ramach badania ewaluator dokona oceny efektów projektów realizowanych w ramach Działania 9.4 
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w województwie podkarpackim, mających na celu dostosowanie kwalifikacji nauczycieli do zmieniającej się 

sytuacji w regionie i  zmian w systemie edukacji. Dzięki ewaluacji będzie można poznać czy i w jakim stopniu 

wykorzystywane są w codziennej pracy nauczyciela umiejętności i kompetencje nabyte w ramach projektu i jaki 

ma to wpływ na poprawę jakości edukacji. Obecnie IP rozpoczęła pracę nad Szczegółowym Opisem Przedmiotu 

Zamówienia, tj. uszczegółowieniem zakresu badania, określeniem celów, pytań oraz zagadnień wartych 

poruszenia podczas badania. 

 
2.    Analiza stanu realizacji Priorytetu w okresie objętym sprawozdaniem  
 

PRIORYTET VI 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

W bieżącym okresie rozliczeniowym w Priorytecie VI podpisano 18 umów na realizację projektów (10 w ramach 

Poddziałania 6.1.1 i 8 w ramach Działania 6.2).  

Sumarycznie na koniec okresu sprawozdawczego liczba umów realizowanych w ramach Priorytetu VI 

w województwie podkarpackim wynosi 343.  

 

Ponadto, w okresie sprawozdawczym podpisano aneksy do umów ramowych projektów systemowych Powiatowych 

Urzędów Pracy na rok 2014 (decyzją IZ PO KL Poddziałanie 6.1.3 pomimo przekroczenia alokacji jest kontynuowane 

w roku 2014. Aneksy przedłużające realizację projektów systemowych zostały podpisane końcem roku 2013). 

 

Na dzień 30 czerwca 2014 r. wykorzystanie alokacji założonej na Priorytet VI w województwie podkarpackim 

przekroczyło 100% (krajowy wkład publiczny). Należy nadmienić, iż fakt „nadkontraktacji” środków w Priorytecie VI 

wynika wyłącznie z faktu dalszej realizacji Poddziałania 6.1.3.  

Dalsza kontraktacja związana z rozstrzygniętymi konkursami w Działaniu 6.1 wynika z możliwości kontraktacyjnych 

w Poddziałaniu 6.1.1 (Poddziałanie 6.1.3 jest finansowane ze środków FP, a przez to do limitu na Działanie 6.1 nie 

wlicza się nadkontraktacji w ramach Poddziałania 6.1.3).  

Ponadto należy nadmienić, iż fakt „posiadania” wolnych środków wynikł wyłącznie z otrzymania przez IP 

dodatkowych środków w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania oraz dokonanych realokacji przez IZ.  

 

Od początku realizacji Priorytetu VI rozliczono: 

 ponad 137 mln PLN w ramach Poddziałania 6.1.1; 

 ponad 24 mln PLN w ramach Poddziałania 6.1.2 (łącznie z wkładem własnym); 

 ponad 535 mln PLN w ramach środków publicznych w Poddziałaniu 6.1.3; 

 ponad 151 mln PLN w ramach Działania 6.2; 

 blisko 1.5 mln PLN w ramach Działania 6.3. 

 

Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 30.06.2014 r.   

Poddziałanie/ 

Działanie/ 

Priorytet/ 

Alokacja 

finansowa na 

lata 2007-2013 

[EUR] 

  

Alokacja 

finansowa na 

lata 2007-2013 

po kursie 4,1637 

[PLN] 

Wartość 

zawartych 

umów (krajowy 

wkład 

publiczny) [PLN] 

Limit środków, 

jakie można 

zaangażować 

w ramach 

zawieranych 

umów [PLN] 

Liczba 

podpisanych 

umów 

Wydatki uznane 

za kwalifikowalne 

w zatwierdzonych 

wnioskach o 

płatność (krajowy 

wkład publiczny) 

[PLN] 

Stopień 

rozliczenia 

alokacji 

A B C D E  F G H = G / C 

6.1.1 44 133 943 183 760 499 189 390 393 0 194 137 220 128 74,67% 

6.1.2 5 558 063 23 142 107 24 580 501 0 42 24 060 938 103,97%* 

6.1.3 114 862 788 478 254 190 685 052 992 0 21 535 513 846 111,97%** 

6.1 164 554 794 685 156 796 899 023 886 0 257 696 794 911 101,70%* ** 

6.2 45 572 289 189 749 340 191 438 502 0 52 151 354 855 79,77% 

6.3 356 998 1 486 432 1 586 266 1 078 34 1 492 842 100,43% 

Priorytet VI 210 484 081 876 392 568 1 092 048 654 1 078 343 849 642 608 96,95* ** 
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* Poddziałanie 6.1.2 liczone jako stosunek wartości zatwierdzonych WNP (łącznie z wkładem własnym – JST i FP) do alokacji na 
Poddziałanie 6.1.2.  
** Poddziałanie 6.1.3 liczone jako stosunek wartości FP w zatwierdzonych WNP (FP dofinansowanie + FP wkład własny) do 
alokacji na Poddziałanie 6.1.3. 

 
 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 

 

 

 

Biorąc pod uwagę powyższe informacje dotyczące poziomu kontraktacji i wydatkowania środków oraz fakt, iż średni 

przyrost wartości wskaźników produktu w I poł 2014. wyniósł 22,22 punktu procentowego (ze średnio 175,15% do 

197,37%) można stwierdzić, że nie istnieje niebezpieczeństwo nieefektywnego wykorzystania środków alokowanych 

na Priorytet VI w województwie podkarpackim.  

Zwiększenie alokacji w wyniku przyznania KRW (oraz dokonania realokacji) pozwoliło na ogłoszenie w 2013 roku 

ostatnich konkursów w ramach Poddziałania 6.1.1 i Działania 6.2 z rozstrzygnięć, których ostatnie umowy zostały 

podpisane w okresie rozliczeniowym. Zakłada się (przez odpowiednie kryteria dostępu i strategiczne), iż realizowane 

projekty zapewnią kompleksowe wsparcie oraz skierowane będą do grup najbardziej dyskryminowanych na rynku 

pracy.  

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW  

Grupy nadreprezentowane we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotyczących osób, które zakończyły udział  

w projektach: 

 osoby zamieszkujące tereny wiejskie (wykonanie 246,94%, w tym 56,68% kobiet);  

 osoby długotrwale bezrobotne (wykonanie 462,18%, w tym 61,52% kobiet).  

Grupa niedoreprezentowana we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotycząca osób, które zakończyły udział  

w projektach: 

 osoby w wieku powyżej 50 roku życia (81,95%, w tym 47,74% kobiet). 

Grupy nadreprezentowane we wskaźnikach założonych na 2013 r. dotyczących osób, które otrzymały środki na 

podjęcie działalności gospodarczej: 

 osoby niepełnosprawne (wykonanie 149,73%, w tym 60,65% mężczyzn); 

 osoby długotrwale bezrobotne (wykonanie 706,95%, w tym 63,46% mężczyzn); 

 osoby z terenów wiejskich (wykonanie 431,52%, w tym 68,94% mężczyzn). 
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Nadreprezentacja osób długotrwale bezrobotnych oraz pochodzących z terenów wiejskich wynika pośrednio  

z charakterystyki bezrobocia rejestrowego w województwie podkarpackim (na koniec czerwca 2014 r. udział osób 

bezrobotnych pochodzących z terenów wiejskich wynosił 62,3% natomiast udział osób długotrwale bezrobotnych 

63,2%) oraz z sytuacji, iż wsparcie w ramach projektów kierowane jest w obszary potencjalnie najbardziej 

zmarginalizowane (poprzez odpowiednio precyzowane kryteria dostępu i kryteria strategiczne). Nie bez znaczenia 

również jest fakt, iż na spotkaniach organizowanych po ogłoszeniu konkursów podkreślana była konieczność 

wykazania „faktycznego” problemu, który ma być rozwiązany w ramach projektu. Z kolei specyfika Priorytetu VI 

praktycznie wymusza objęcie wsparciem osób bezrobotnych, a szczególnie długotrwale bezrobotnych co powoduje 

nadreprezentację tych grup w odniesieniu do założeń SzOP. Należy podkreślić, iż jest to sytuacja bardzo korzystna 

zarówno w odniesieniu do rynku pracy województwa podkarpackiego jak i osób znajdujących się w niekorzystnej 

sytuacji na rynku pracy.  

Inaczej kształtuje się sytuacja na rynku pracy osób niepełnosprawnych oraz w wieku 50+. Są to bardzo szczególne 

grupy, które potrzebują nie tylko wsparcia np. szkoleniowego, ale wymagają kompleksowych działań, które 

pomogłyby przywrócić te osoby na rynek pracy. Dodatkowo należy podkreślić, iż np. spośród ogółu zarejestrowanych 

bezrobotnych, osoby niepełnosprawne stanowią zaledwie 4,5% (6 136 osób), co powoduje trudności z wykonaniem 

założonych wskaźników. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, iż wg danych GUS (Bank Danych Lokalnych) 

średniorocznie w roku 2013 wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 16-64 lata na Podkarpaciu 

wyniósł 26,4% i był znacznie wyższy niż w Polsce (20,9%).  

Inaczej przedstawia się sytuacja dotycząca osób bezrobotnych w wieku 50+. Na koniec czerwca 2014 roku 20,6% 

ogółu zarejestrowanych tj. 28 163 osoby to osoby ponad 50-letnie. Mimo teoretycznie dużej ilości osób 

zarejestrowanych beneficjenci zgłaszają problemy z rekrutacją ww. osób. Jako przyczyny tego stanu rzeczy 

wymieniają: niechęć do udziału w szkoleniach podnoszących kwalifikacje (argumentacja: po co mam uczestniczyć 

jak to nic nie daje, nie mam czasu…), specyfikę regionu (regiony rolnicze gdzie osoby „starsze” z „urzędu” opiekują 

się wnukami pomagając swoim dzieciom, które zmuszone są niejednokrotnie do poszukiwania pracy za granicą, 

problemem jest również brak przedszkoli, które mogłyby odciążyć „babcie i dziadków”) oraz fakt, iż w opinii 

projektodawców w tym również Powiatowych Urzędów Pracy wiele osób pracuje w „szarej strefie” (dorywcza praca 

w budownictwie i rolnictwie – z tego powodu w miesiącach „ciepłych” praktycznie nie można zmobilizować osób 

w wieku 50+ do udziału w projektach).  

W ramach Priorytetu VI rozpoczęło udział w projektach 54 590 osób z wykształceniem ponadgimnazjalnym co 

stanowi odpowiednio 57,93% uczestników projektów natomiast z wykształceniem wyższym rozpoczęło udział 24 812 

osób co stanowi 26,33%. Przyczyną tego stanu rzeczy może być niewystarczające lub odbiegające od wymagań 

rynkowych kształcenie zawodowe. Sytuacja, iż wsparciem objęte są osoby bardziej potrzebujące wsparcia (zakłada 

się, że osoby z wyższym wykształceniem łatwiej radzą sobie na rynku pracy – w ramach projektów głównie 

korzystają ze staży po zakończeniu kształcenia w celu nabycia umiejętności praktycznych oraz są zainteresowane 

otrzymaniem środków na podjęcie działalności gospodarczej) jest korzystna z punktu widzenia regionalnego rynku 

pracy oraz celów Priorytetu VI.  

W ramach realizowanych projektów wsparcie otrzymało (zakończyło udział – bez pracowników Powiatowych 

Urzędów Pracy w Poddziałaniu 6.1.2) 46 516 kobiet co stanowi 56,69% ogółu osób. Kobiety przeważają też 

w grupach osób: w wieku 15-24 lata; zamieszkujących obszary wiejskie; niepełnosprawnych i długotrwale 

bezrobotnych. Jedyną kategorią, w której przeważają mężczyźni są osoby w wieku 50-64 lata, gdzie kobiety stanowią 

47,74% (główną przyczyną może być sytuacja, iż kobiety wcześniej nabywają prawo do emerytury i wcześniej mogą 

przejść na świadczenia przedemerytalne, ponadto nie bez znaczenia jest fakt, że kobiety stanowią 38,44% 

bezrobotnych zarejestrowanych w wieku powyżej 50 lat – stan na koniec czerwca 2014 r.).  

Inaczej kształtuje się struktura osób, które otrzymały środki na podjęcie działalności gospodarczej, gdzie aż 65% 

stanowią mężczyźni (w każdej kategorii osób tj.: w wieku 15-24 lata; niepełnosprawnych; z terenów wiejskich; 

długotrwale bezrobotnych; w wieku 50-64 lata – większość stanowią mężczyźni). Może to wynikać  

z faktu, iż według obiegowych opinii kobiety preferują stabilne zatrudnienie „na etacie”.  

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

Ważnym mechanizmem zapewniającym komplementarność procesu wdrażania Priorytetu VI są działania 

podejmowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 
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(RPO WP). W ramach RPO WP istnieją osie priorytetowe mające na celu spójny i ukierunkowany rozwój regionu, 

zarówno w zakresie konkurencyjności gospodarki regionu, jak i rozwoju infrastruktury publicznej. W ramach osi 

priorytetowej 1 „Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” realizowane jest wsparcie dla rozwoju przedsiębiorstw 

poprzez zwiększenie dostępności do zewnętrznych źródeł finansowania. Wsparcie rozwoju przedsiębiorczości 

w Priorytecie VI jest uzupełnieniem operacji realizowanych w ramach ww. osi priorytetowej. Priorytet VI, Działanie 6.2 

odnosi się do działań poprawiających jakość i dostępność usług szkoleniowo – doradczych wspierających rozwój 

przedsiębiorczości, oraz tworzących warunki do rozwoju przedsiębiorczości (wsparcie na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej). Powyższe koreluje ze wsparciem przewidzianym w I osi priorytetowej RPO WP, dotyczącym m.in. 

przedsięwzięć infrastrukturalnych przy założeniu, iż nie jest dopuszczalne wsparcie na rozpoczęcie działalności 

gospodarczej, a wyłącznie wsparcie dla istniejących już podmiotów (wykluczone z wsparcia są MŚP prowadzące 

działalność krócej niż 6 miesięcy). Uzupełnieniem tych przedsięwzięć są działania towarzyszące, polegające m.in. na 

szkoleniach skierowanych do beneficjentów I osi priorytetowej.  

Ponadto, zgodnie z istnieniem linii demarkacyjnej rozumianej jako „narzędzie komplementarności” w celu uniknięcia 

podwójnego finansowania, wsparcie inwestycyjne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (RPO) 

nie może być udzielone przed upływem ustalonego okresu karencji (1 rok) podmiotom, które rozpoczęły działalność 

gospodarczą uzyskując wsparcie z Europejskiego Funduszu Społecznego (SzOP RPO z 15 kwietnia 2014 r.). 

Dodatkowo w celu zapewnienia komplementarności działań finansowanych z EFS z działaniami finansowanymi 

z innych środków wspólnotowych zastosowano kryterium strategiczne w ramach przewidzianych konkursów 

w ramach Poddziałania 6.1.1 oraz Działania 6.2 - „Premiowane będą projekty, w których 100% uczestników projektu 

zamieszkuje w rozumieniu przepisów Kodeksu Cywilnego na obszarach zmarginalizowanych gospodarczo tj.: 

powiaty bieszczadzki, leski, lubaczowski, strzyżowski, przemyski, brzozowski, niżański i kolbuszowski (zgodnie 

z załącznikiem graficznym nr 6 w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Podkarpackiego na lata 2007-

2013)”.  

Przykładowe projekty wpisujące się w powyższą problematykę, które realizowane były w okresie sprawozdawczym: 

 Poddziałanie 6.1.1 - „Kierunek - praca”. Umowa została podpisana w październiku 2012 r. z terminem realizacji 

od 01.06.2013 r. do 28.02.2015 r., wartość projektu wynosi ponad 1,8 mln PLN. Wsparcie ma zostać udzielone 

104 osobom pozostającym bez zatrudnienia (w tym 53 kobietom) zamieszkującym powiaty brzozowski, 

bieszczadzki, leski i strzyżowski. Celem projektu jest podniesienie aktywności zawodowej uczestników projektu 

i uzyskanie zatrudnienia przez co najmniej 27 osób. Cel ten zostanie osiągnięty poprzez objęcie każdego 

uczestnika: wsparciem doradczym (opracowanie IPD wraz z warsztatami), szkoleniem oraz skierowanie go do 

odbycia stażu.   

 Działanie 6.2 - „Wsparcie przedsiębiorców na starcie”. Umowa została podpisana w grudniu 2012 r. z terminem 

realizacji od 01.01.2013 r. do 31.12.2014 r., wartość projektu wynosi ponad 3,8 mln PLN. Wsparcie ma zostać 

udzielone 80 osobom bezrobotnym (w tym 45 kobietom) zarejestrowanym co najmniej 6 m-cy od dnia ostatniej 

rejestracji zamieszkującym powiat bieszczadzki oraz leski. Celem projektu jest zwiększenie aktywności 

zawodowej poprzez uruchomienie działalności gospodarczej przez 65 osób bezrobotnych. Cel ten zostanie 

osiągnięty poprzez objęcie uczestników projektu wsparciem szkoleniowo-doradczym, przyznaniem środków na 

podjęcie działalności gospodarczej (40 tys. PLN) oraz wsparciem pomostowym zarówno doradczym jak 

i finansowym (przez 6 m-cy każda osoba, która otrzymała środki na podjęcie działalności gospodarczej 

otrzymywać będzie dodatkowo 1,5 tys. PLN).  

Instytucja Pośrednicząca przeprowadza również konsultacje społeczne, w ramach, których opiniowane są propozycje 

kryteriów dostępu i strategicznych z podmiotami zaangażowanymi w realizację projektów w województwie 

podkarpackim. Powyższa forma pozwala wypracować formułę kryteriów, które w racjonalny i efektywny sposób 

pozwolą na ich spełnienie, a tym samym zapewnią synergię podejmowanych działań. Komplementarność 

zapewniona jest także poprzez konsultacje zapisów Planów Działań pomiędzy Instytucją Pośredniczącą a Urzędem 

Marszałkowskim. Konsultacja założeń Planów Działań na poziomie Zarządu Województwa Podkarpackiego 

umożliwia weryfikację racjonalności proponowanego wsparcia w odniesieniu do posiadanych środków, w celu ich 

wykorzystania w maksymalnie efektywny sposób dla rozwoju regionu.  

Ponadto Plany Działań w zakresie komplementarności weryfikowane są na poziomie regionalnym przez członków 

Podkomitetu Monitorującego PO KL Województwa Podkarpackiego. 

Działania podejmowane przez IP mają na celu osiągnięcie jak najsilniejszego efektu synergii poprzez właściwie 

ukierunkowanie wsparcia w szczególności na grupy będące w niekorzystnej sytuacji na regionalnym/lokalnym rynku 
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pracy oraz na obszary będące obszarami zmarginalizowanymi gospodarczo.  

W bieżącym okresie sprawozdawczym w związku z końcowym okresem wdrażania perspektywy finansowej 2007-

2013 i alokowaniem wszystkich możliwych środków, nie były ogłaszane konkursy w ramach Poddziałania 6.1.1 

i Działania 6.2. W ramach Poddziałania 6.1.3 kontynuowano realizację projektów systemowych Powiatowych 

Urzędów Pracy z kryteriami dostępu dotyczącymi osób niepełnosprawnych, 50+ i 25-.  

W roku 2013 w Planie Działania określono kryteria dostępu w Poddziałaniu 6.1.1 i 6.1.3 oraz Działaniu 6.2 odnośnie 

grup docelowych takich jak osoby niepełnosprawne (wydzielona alokacja w Poddziałaniu 6.1.1), 30-

/50+/niepełnosprawni w Poddziałaniu 6.1.3 oraz 30-/50+ (Działanie 6.2). Dodatkowo założono bardzo wysoko 

punktowane kryteria strategiczne w Poddziałaniu 6.1.1 dotyczące osób 30-/50+ oraz pochodzących z obszarów 

zmarginalizowanych.  

Należy podkreślić, iż w 2012 roku rozstrzygnięto konkursy w ramach Poddziałania 6.1.1 oraz Działania 6.2, w których 

również określono kryteria dostępu/strategiczne dotyczące grup docelowych oraz obszaru wsparcia (obszary 

wskazane jako zmarginalizowane gospodarczo).  

Ukierunkowanie wsparcia (zgodnie z zapisami Planów Działań w 2012, 2013 i 2014 roku) pozwoli na kompleksowe 

wsparcie grup znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (osoby niepełnosprawne 

i w wieku 50+). Z kolei określenie kryteriów strategicznych dotyczących obszarów zmarginalizowanych gospodarczo 

(zgodnie z załącznikiem graficznym nr 6 w RPO WP) pozwoliło na ukierunkowanie wsparcia na obszary 

w szczególności wymagające wsparcia finansowego.  

Kompleksowe działania tj. ujednolicenie założeń (co do grupy docelowej i obszaru) zarówno w Poddziałaniu 6.1.1 jak 

i Działaniu 6.2 spowoduje, iż w jednym czasie w jednym miejscu będą realizowane projekty wzajemnie się 

uzupełniające. Efektem będzie „silniejsze” oddziaływanie na grupy będące w bardzo niekorzystnej sytuacji na rynku 

pracy tj. osoby niepełnosprawne oraz w wieku powyżej 50 i poniżej 30 lat, a biorąc jeszcze pod uwagę fakt, iż każdy 

projekt w Poddziałaniu 6.1.1 zakłada wysoką efektywność zatrudnieniową, a efektem realizacji projektów w Działaniu 

6.2 jest utworzenie działalności gospodarczych można stwierdzić, że podejmowane działania w sposób istotny 

wpłyną na sytuację zawodową w/w grup. Ponadto, poprawi się sytuacja na lokalnym rynku pracy w obszarach 

zidentyfikowanych jako zmarginalizowane gospodarczo.  

 

 

PRIORYTET VII 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

 

W ramach Priorytetu VII od początku realizacji PO KL w województwie podkarpackim podpisanych zostało 406 umów 

na łączną kwotę 442 070 822  PLN.  

Według stanu na 30 czerwca 2014 r. wykorzystanie alokacji założonej na Priorytet VII w województwie podkarpackim 

kształtowało się na poziomie 97,73%. Najwyższy poziom wykorzystania alokacji odnotowano w Poddziałaniu 7.1.1 

i Działaniu 7.3 (ponad 100%), ponad 90% jest w Poddziałaniach 7.1.3, 7.2.1 i 7.2.2, w przypadku Poddziałania 7.1.2 

i 7.4 poziom wykorzystania alokacji oscyluje w granicach 87%.  

 

Stopień wydatkowania względem alokacji od początku realizacji Priorytetu VII wynosi 71,77%. Najwyższy procent 

rozliczenia osiągnięty został dla Działania 7.3 – 97,79%. Wysoki stopień rozliczenia występuje w Poddziałaniu 7.2.2 – 

81,67% w Poddziałaniu 7.1.1 – 82% oraz Poddziałaniu 7.1.3 – 69,82%, natomiast w Poddziałaniu 7.2.1 – 62,76%, 

a w Poddziałaniu 7.1.2 – 65,52%. W ramach Działania 7.4 rozliczono dopiero 4,59%, gdyż realizacja projektów 

rozpoczęła się relatywnie niedawno.  

Analizując postęp finansowy w ramach poszczególnych Działań i Poddziałań Priorytetu VII można stwierdzić, iż 

w odniesieniu do większości wskaźników zakładanych w ramach realizacji celu szczegółowego Poprawa dostępu do 

rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym stopień rozliczenia alokacji w ramach zatwierdzonych 

wniosków o płatność kształtuje się na podobnym poziomie co w/w wskaźniki. Natomiast w ramach wskaźników 

mierzących poziom realizacji celu szczegółowego Wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań sektora ekonomii 

społecznej widać większą niż zakładano efektywność środków przeznaczonych na jego realizację. 
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Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 30.06.2014 r.  

Poddziałanie/ 

Działanie/ 

Priorytet/ 

Alokacja 

finansowa na 

lata 2007-2013 

[EUR] 

  

Alokacja finansowa na 

lata 2007-2013 po 

kursie 4,1637 [PLN] 

Wartość 

zawartych 

umów 

(krajowy wkład 

publiczny) 

[PLN] 

Limit środków, 

jakie można 

zaangażować 

w ramach 

zawieranych 

umów [PLN] 

Liczba 

podpisanych 

umów 

Wydatki 

uznane za 

kwalifikowalne 

w 

zatwierdzonych 

wnioskach o 

płatność 

(krajowy wkład 

publiczny) 

[PLN] 

Stopień 

rozliczenia 

alokacji 

A B C D E  F G H = G/C 

7.1.1 40 601 607    169052911 176 192 040    -5 612 702*    146 138 625 287    82,00% 

7.1.2 16 542 927    68879785 60 037 386    7 176 500    25 45 128 866    65,52% 

7.1.3 4 301 202    17908915 17 229 689    691 205    1 12 503 125    69,82% 

7.1 61 445 736    255841611 253 459 115    2 255 003    172 176 782 584    76,71% 

7.2.1 33 732 004    140449945 135 296 867    9 022 786    133 88 151 911    62,76% 

7.2.2 10 363 455    43150318 41 686 279    1 888 698    19 35 242 443    81,67% 

7.2 44 095 459    183600263 176 983 146    10 911 485    152 123 394 355    67,21% 

7.3 737 616    3071212 3 156 535**    312    70 3 003 187    97,79% 

7.4 2 345 831    9767337 8 406 026    -106 415*    12 448 438    4,59% 

VII 108 624 642    452280422 442 070 822    13 060 385    406 303 628 564    71,44% 

 

* Ujemne wartości limitów środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów wynikają z różnic kursowych 

pomiędzy kursem euro w dniu zawarcia umów a kursem euro wykorzystanym do wykazania wartości alokacji w PLN. 

** Wartość umów jest większa niż poziom alokacji, gdyż w KSI jest wartość na jaką zawarto umowy, czyli nie pomniejszona do 

wartości zrealizowanej. 

 

 

 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 
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Działanie 7.1 

W porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP do 30 czerwca 2014 r. zakontraktowano 104,22% wartości 

tam wskazanych, natomiast stopień rozliczenia kształtuje się na poziomie 82%. Według stanu na dzień 30 czerwca 

2014 r. zostały podpisane 172 umowy w ramach Działania 7.1, w tym 146 w ramach Poddziałania 7.1.1 oraz 25 

w ramach Poddziałania 7.1.2.  

Wysoki poziom kontraktacji wynika z faktu, iż WUP w Rzeszowie podejmował kroki zmierzające do zaangażowania 

coraz większej liczby instytucji pomocy społecznej do składania wniosków o dofinansowanie realizacji projektów 

systemowych. Do wszystkich uprawnionych podmiotów wysyłane były zaproszenia do aplikowania o środki 

informujące o możliwości realizacji projektów i korzyściach z tego płynących. Ponadto, w ramach oszczędności 

powstałych po zrealizowaniu działań w ramach aktywnej integracji – projektodawcy zachęcani są do 

zintensyfikowania pomocy uczestnikom projektów (po wnikliwym przeanalizowaniu potrzeb), aby nie było 

konieczności zwracania niewykorzystanych środków i tym samym pomniejszania poziomu zakontraktowania po 

zakończonym roku realizacji.  

 

Działanie 7.2 

Osiągnięty poziom wykorzystania alokacji finansowej na lata 2007-2013 na podstawie zakontraktowanych środków 

wynosi wg stanu na 30 czerwca 2014 r. 96,4% dla Działania 7.2, natomiast rozliczenie kształtuje się na poziomie 

67,21%. W I półroczu 2014 r. w ramach Poddziałania 7.2.1 podpisanych zostało 25 umów o dofinansowanie. 

 

W IV kwartale 2013 roku ogłoszono konkurs w ramach Poddziałania 7.2.1, w odpowiedzi, na który wpłynęło 32 

wnioski o dofinansowanie. Podczas oceny formalnej 6 wniosków zostało ocenionych negatywnie, 26 przeszło do 

oceny merytorycznej. 11 zostało ocenionych pozytywnie podczas oceny merytorycznej i do dnia 30.06.2014 roku 

podpisano 10 umów.  

W I kwartale 2014 roku ogłoszono konkurs w ramach Poddziałania 7.2.1, w odpowiedzi, na który wpłynęło 80 

wniosków o dofinansowanie. Podczas oceny formalnej 9 wniosków zostało ocenionych negatywnie. 71 wniosków 

zostało przekazanych do oceny merytorycznej, która nadal trwała na koniec okresu sprawozdawczego.  

 

W ramach ostatniego konkursu z Poddziałania 7.2.1 jako kryterium dostępu założono zastosowanie typu projektów nr 

2, czyli staży, subsydiowanego zatrudnienia i zajęć reintegracji zawodowej u pracodawców, co zwiększy szansę osób 

objętych wsparciem na podjęcie zatrudnienia na otwartym rynku pracy po zakończeniu udziału w projekcie. Ponadto 

w związku z obowiązkiem osiągnięcia wskaźnika efektywności zatrudnieniowej co najmniej na poziomie 20% 
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projektodawcy zostaną zmobilizowani do udzielenia wsparcia w zakresie pośrednictwa pracy już na etapie udziału 

uczestników w projekcie. 

 

W IV kwartale 2013 roku ogłoszono również konkurs w ramach Poddziałania 7.2.2, w odpowiedzi, na który wpłynęło 

7 wniosków, z czego do oceny merytorycznej trafiło 3. W wyniku oceny merytorycznej 1 wniosek został 

zarekomendowany do dofinansowania. 

W ramach Poddziałania 7.2.2 najczęściej realizowanym typem operacji było wsparcie dla osób fizycznych i prawnych 

zamierzających rozpocząć prowadzenie działalności gospodarczej w formie spółdzielni socjalnej, przy czym 

w głównej mierze wsparcie zostało skierowane do osób fizycznych. W dwóch ostatnich konkursach ograniczono typy 

projektów do wsparcia dla utworzenia i/lub funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjału) instytucji wspierających 

ekonomię społeczną oraz do działań prowadzących do poszukiwania i testowania długookresowych źródeł 

finansowania instytucji wspierających ekonomię społeczną oraz spółdzielni socjalnych. 

 

Działanie 7.3 

Zgodnie z tabelą powyżej w porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP do 30 czerwca 2014 r. podpisano 

umowy na 102,78% wartości tam założonych, natomiast rozliczenie kształtuje się na poziomie 97,79%. Wykazuje się, 

iż wykorzystanie kontraktacji przekroczyło 100%, gdyż w KSI nie uaktualniano wartości podpisanych umów do kwot 

rozliczonych w przypadku zakończenia realizacji projektu. Działanie zamknęło się na 70 podpisanych umowach, gdyż 

w 2012 roku ogłoszono ostatni konkurs w ramach Działania 7.3.  

 

Działanie 7.4 

Zgodnie z tabelą powyżej w porównaniu do kwoty kontraktacji założonej w SzOP do 30 czerwca 2014 r. podpisano 

umowy na 86,06% wartości tam założonych, natomiast rozliczenie kształtuje się na poziomie 4,59%.  

W wyniku konkursu ogłoszonego w III kwartale 2013 roku 8 wniosków o dofinansowanie pozytywnie przeszło ocenę 

merytoryczną i w pierwszym półroczu 2014 roku podpisano 7 umów. 

W ramach Poddziałania 7.4 najczęściej realizowanym typem operacji są programy aktywizacji społeczno-zawodowej 

osób niepełnosprawnych w ramach, których dla każdego z uczestników przygotowywane i realizowane są 

indywidualne plany działania, opracowane w oparciu o analizę predyspozycji zawodowych danej osoby 

niepełnosprawnej, obejmujące najczęściej: poradnictwo psychologiczne i psychospołeczne, prowadzące do integracji 

społecznej i zawodowej, kursy i szkolenia umożliwiające nabycie, podniesienie lub zmianę kwalifikacji i kompetencji 

zawodowych oraz rozwijanie umiejętności i kompetencji społecznych, niezbędnych na rynku pracy, poradnictwo 

zawodowe, pośrednictwo pracy, staże i praktyki zawodowe. 

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW  

 Podział uczestników projektów ze względu na płeć.  

Około 70% uczestników projektów rozpoczynających udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu VII 

w województwie podkarpackim to kobiety. Projekty w ramach Priorytetu VII skierowane są do osób zagrożonych 

wykluczeniem społecznym, gdzie projektodawcy wskazują na kobiety, jako na położone w gorszej sytuacji na 

rynku pracy oraz jako na potrzebujące pomocy w zwiększeniu swojej aktywności, gdyż z reguły to kobiety 

(zwłaszcza w rodzinach zamieszkujących tereny wiejskie, a około 60% uczestniczek projektów pochodzi z tychże 

terenów) pozostają w domu w związku z opieką nad dziećmi, co wyklucza je z rynku pracy czasami na długie lata. 

Ponadto zajmowanie się innymi osobami wymagającymi opieki również ma znaczący wpływ na możliwość 

utrzymania się kobiet na rynku pracy. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza w przypadku opieki nad dzieckiem 

niepełnosprawnym, gdzie do opieki rzadko włączają się ojcowie. Obowiązki te wpływają na niską stopę 

zatrudnienia kobiet.  

Z drugiej strony kobiety mają znacznie mniejszą szansę do znalezienia zatrudnienia w tzw. szarej strefie i dlatego 

częściej podejmują inicjatywy, co do wykorzystania pomocy różnych instytucji do zmiany swojej niekorzystnej 

sytuacji.  

Ponadto na zwiększenie udziału kobiet w projektach realizowanych w ramach Priorytetu VII wpływa też projekt 

systemowy ROPS, gdzie w ogólnej liczbie uczestniczących pracowników socjalnych ok. 90% stanowią kobiety. 

Wynika to z faktu, iż praca socjalna to w Polsce to zawód wysoce sfeminizowany, kobiety stanowią ponad 94% 
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pracowników socjalnych.  

 Podział uczestników projektów pod względem statusu na rynku pracy w momencie przystępowania do 

projektu.  

Najliczniej reprezentowaną grupą, bo stanowiącą ok. 53% uczestników projektów są osoby bezrobotne, natomiast 

udział osób nieaktywnych zawodowo to ponad 27% oraz zatrudnionych ok. 20%. W ramach realizacji Priorytetu 

VII wobec uczestników projektów są stosowane instrumenty aktywnej integracji, mające na celu przywrócenie 

osób wykluczonych na rynek pracy oraz ich integrację ze społeczeństwem, poprzez przywrócenie zdolności lub 

możliwości zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkód napotykanych przez 

osoby i rodziny w procesie dostępu do praw i usług społecznych, a przez to wspierających ich powrót do 

zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto, najliczniejszą grupą zasiłków okresowych przyznawanych 

przez instytucje pomocy społecznej są zasiłki przyznane z powodu bezrobocia i dlatego udział osób bezrobotnych 

dla Poddziałania 7.1.1 wynosi 81%. W ramach Poddziałania 7.1.2 44% wynosi udział osób bezrobotnych i 50% 

nieaktywnych zawodowo (ze względu na udział osób niepełnosprawnych, które otrzymując rentę nie mogą być 

zarejestrowane jako osoby bezrobotne). W ramach Poddzialania 7.2.1 po ok. 50% stanowią osoby bezrobotne, 

47% nieaktywne zawodowo i 3% zatrudnieni, natomiast w ramach Poddziałania 7.2.2 ok. 46% uczestników 

projektu stanowią osoby zatrudnione, ok. 30% bezrobotni i 24% osoby nieaktywne zawodowo. Wśród 

uczestników projektów realizowanych w ramach Działania 7.3 najliczniejszą grupę stanowiły osoby nieaktywne 

zawodowo (ok. 40%), zaś udział osób bezrobotnych i zatrudnionych wynosił po ok. 30% dla każdej z grup.  

 Podział uczestników projektów pod względem wykształcenia.  

Najliczniej reprezentowaną grupą, bo stanowiącą ponad 48% uczestników projektów są osoby z wykształceniem 

ponadgimnazjalnym, udział osób z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym wynosi ok. 25%, 

ponadto osoby z wykształceniem wyższym stanowią ok. 15% oraz pomaturalnym ok. 13%.  

W ramach Poddziałań 7.1.1 i 7.1.2 ok. 60% stanowią osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym, a ok. 30% 

z podstawowym, gimnazjalnym i niższym. W ramach Poddziałania 7.2.1 również większość, gdyż ok. 44% 

stanowią osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym, ok. 33% podstawowym, gimnazjalnym a ok. 11% 

pomaturalnym i 12% wyższym. Zdecydowaną większość uczestników w projektach w ramach 7.2.2 stanowią 

osoby z wykształceniem wyższym ok. 42%, po ok. 27% i 21% z wykształceniem ponadgimnazjalnym 

i pomaturalnym. Natomiast w ramach Działania 7.3 ok. 39% stanowiły osoby z wykształceniem 

ponadgimnazjalnym, ok. 29% z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym, 17% z pomaturalnym i prawie 

15% z wyższym. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

Działania jakie realizowane są w ramach Priorytetu VII są komplementarne między innymi ze Szwajcarsko-Polskim 

Programem Współpracy, Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Podkarpackiego oś priorytetowa 1. 

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, której celem nadrzędnym jest Tworzenie warunków dla rozwoju 

przedsiębiorczości i gospodarki opartej na wiedzy oraz oś priorytetowa 5. Infrastruktura publiczna, której celem jest 

Tworzenie warunków dla rozwoju kapitału społecznego poprzez inwestycje m. in. w pomoc społeczną. Realizowane 

projekty są również komplementarne z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego w zakresie stosowania 

zasady cross-financingu. IP zapewnia nieprzekraczanie limitu wydatków ustalonego przez IZ na realizację wydatków 

w ramach cross-financingu oraz przyjęcie do dofinansowania w jego ramach jedynie wydatków niezbędnych do 

realizacji celów projektu. 

 

Ponadto jako mechanizm zapewnienia komplementarności należy potraktować założenie w Planie działania na 2014 

rok następujących kryteriów dostępu i strategicznych: 

 kryterium dostępu odnoszące się do Poddziałania 7.2.2: Projekt zakłada realizację doradztwa biznesowego dla 

podmiotów ekonomii społecznej w zakresie pozyskiwania przez te podmioty zewnętrznych źródeł finansowania, 

w szczególności w postaci preferencyjnych pożyczek na rozwój działalności udzielanych w ramach Działania 

1.4. PO KL pozwoli zapewnić komplementarność wsparcia udzielanego w ramach całego Programu. Doradztwo 

świadczone przez OWES pozwoli skutecznie wykorzystać instrument oferowany w ramach Działania 1.4 PO KL 

Wsparcie inżynierii finansowej na rzecz rozwoju ekonomii społecznej dostarczając niezbędnych informacji 

o sposobie jego wykorzystania,  
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 kryterium strategiczne odnoszące się do Poddziałania 7.2.2: Jednym z efektów realizacji projektu jest 

zwiększenie świadomości na temat ekonomii społecznej wśród osób z jednostek samorządu terytorialnego 

pozwoli zapewnić komplementarność wsparcia udzielanego w ramach całego Programu. Wsparcie świadczone 

przez OWES zapewni promocję ekonomii społecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii społecznej, 

 kryterium strategiczne odnoszące się do Poddziałania 7.2.2: Projekt zakłada współpracę z WTZ i/lub ZAZ i/lub 

CIS i/lub KIS w zakresie przygotowania osób (uczestników WTZ lub zatrudnionych w ZAZ lub uczestników 

KIS/CIS) do tworzenia/przystępowania do spółdzielni socjalnych pozwoli zapewnić komplementarność wsparcia 

udzielanego w ramach całego Programu. Wsparcie świadczone przez OWES pozwoli skutecznie wykorzystać 

potencjał podmiotów integracji społecznej (np. CIS), jednocześnie wsparcie to zwiększy efektywność wsparcia 

świadczonego przez te podmioty. 

 

Przykłady projektów, które są zgodne z zasadą komplementarności:  

 

1. Beneficjent: Powiatowy Urząd Pracy w Jarosławiu, wartość projektu: 722 808,78 PLN, okres realizacji: 

01.04.2013 r. – 31.10.2014 r. Projekt zakłada wsparcie psychologiczne, poradnictwo zawodowe, szkolenia 

zawodowe (pracownik ds. marketingu, kucharz małej gastronomii, obsługa księgowa i kadrowa), staże, 

subsydiowane zatrudnienie skierowane do niezatrudnionych osób niepełnosprawnych. Projekt jest 

komplementarny z projektem realizowanym w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy przez 

Powiat Bieszczadzki – Dom Pomocy Społecznej w Moczarach, wartość: 1 199 202 PLN. W ramach projektu 

zaplanowana jest m.in.: poprawa stanu technicznego pomieszczeń mieszkalnych wraz z wyposażeniem, 

korytarza i schodów w jednym z budynków mieszkalnych. Remont tych pomieszczeń zostanie przeprowadzony 

w celu znacznego polepszenia warunków życia niepełnosprawnych mieszkańców i  utworzenia w części budynku 

zimowo-warsztatowej pracowni ogrodoterapii.  

Oba projekty dotyczą poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych i przyczyniają się do realizacji celów 

Wojewódzkiego programu na rzecz wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałania ich 

wykluczeniu społecznemu na lata 2008-2020. Efekt synergii zostanie osiągnięty poprzez skumulowanie działań 

na rzecz poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych zamieszkujących w województwie podkarpackim. 

2. Beneficjent: Regionalny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rzeszowie, wartość projektu: 17 229 688,87 PLN, okres 

realizacji: 01.09.2007 r. do 30.06.2015 r. Projekt zakłada szkolenia i specjalistyczne doradztwo dla kadr instytucji 

pomocy społecznej działających na terenie województwa podkarpackiego. Projekt jest komplementarny 

z projektami realizowanymi w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy, w których z Funduszu 

Szwajcarskiego sfinansowane zostaną szkolenia dla 403 pracowników mających bezpośredni kontakt 

z mieszkańcami domów pomocy, które realizują projekty w ramach Programu Współpracy. Zgodnie 

z Wojewódzkim Programem Pomocy Społecznej na lata 2009-2015 ważnym czynnikiem decydującym 

o możliwości zaspokajania interesów grup najsłabszych oraz możliwość prowadzenia profilaktyki w formie 

kompleksowej pracy socjalnej, jest poziom przygotowania kadry w jednostkach organizacyjnych pomocy 

społecznej. Skumulowane działania zapewni istnienie wysoko wykwalifikowanego personelu zajmującego się 

pomocą społeczną na terenie województwa.  

3. Beneficjent: Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Stalowej Woli. Realizowane projekty: 

a. Projekt systemowy w ramach Poddziałania 7.1.1, okres realizacji: od 01.01.2008 r. do 30.06.2015 r. 

wartość: 4 059 288,56 PLN mający na celu realizację instrumentów aktywnej integracji oraz 

upowszechnienie pracy socjalnej poprzez zatrudnienie w ramach projektu 2 pracowników socjalnych.  

b. Projekt pt. „Poprawa dostępności do usług społecznych na terenie Gminy Stalowa Wola”, okres 

realizacji: od II kw. 2008 do II kw. 2010, wartość: 2 030 610,24 PLN, w ramach RPO WP 2007-2013 

Priorytet V Działanie 5.2, Schemat B. Projekt ten związany jest z poprawą warunków lokalowych, 

sanitarnych w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej, a tym samym dostosowanie istniejącej placówki do 

potrzeb osób niepełnosprawnych i wymogów obowiązującego prawa. Obiekt został w pełni dostosowany 

do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz poszerzona została oferta udzielonych świadczeń.  

Efekt synergii zostanie osiągnięty poprzez kompleksowe wsparcie działania ośrodka zarówno pod względem 

możliwości świadczenia kompleksowych usług na odpowiednio wysokim poziomie jak i dostępności dla każdego 

potencjalnego klienta OPS. 

4. Beneficjent: Jarosławskie Stowarzyszenie Osób Niepełnosprawnych, w ramach projektu „3 x 10 = spółdzielnie 



45 

 

socjalne”, wartość projektu 2 011 731,26 PLN, okres realizacji: od 01.06.2012 r. do 31.03.2015 r. zapewnione 

zostanie wykorzystanie modelu tworzenia spółdzielni socjalnych osób niepełnosprawnych wypracowanego na 

podstawie zwalidowanego rezultatu PIW EQUAL „Spółdzielnie socjalne dla ON jako sposób na przeciwdziałanie 

bierności zawodowej tej grupy społecznej” (proj. nr D0690). Zaplanowano wykorzystanie wybranych elementów 

składowych rezultatu („Program kursu doskonalącego w 3 modułach”) zmodyfikowany dla potrzeb projektowych. 

Jest to przykład wewnątrz funduszowej, międzyokresowej komplementarności wykorzystującej rezultaty 

wypracowane w ramach Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 

 

 

PRIORYTET VIII 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

Na koniec okresu sprawozdawczego wykorzystanie alokacji założonej na Priorytecie VIII w województwie 

podkarpackim kształtowało się na poziomie 92,65%. 

Najwięcej środków zakontraktowano w ramach Działania 8.1 tj. 95,54% środków przewidzianych na lata 2007-2013. 

Najwyższy poziom kontraktacji osiągnięto w Poddziałaniu 8.1.1, w ramach którego zakontraktowano 102,51% 

alokacji przewidzianej na lata 2007-2013. Drugie w kolejności jest Poddziałanie 8.1.3, w ramach którego wartość 

podpisanych umów stanowi 96,04% dostępnych na to Poddziałanie środków finansowych. W porównaniu do 

poprzedniego okresu sprawozdawczego zmniejszeniu uległ poziom kontraktacji w ramach Poddziałania 8.1.4 do 

86,12%, czyli o 10,27 punktów procentowych. Wynika to z aneksu zmniejszającego poziom dofinansowania 

w ramach projektu systemowego „Podkarpackie Obserwatorium Rynku Pracy”, ze względu na powstałe w tym 

projekcie oszczędności. W ramach Poddziałania 8.1.2 wykorzystano natomiast 79,24% założonej alokacji. 

W ramach Działania 8.2 zakontraktowano 75,54% alokacji przewidzianej na to Działanie. Na tym samym poziomie co 

na koniec 2013 roku pozostaje wykorzystanie środków w ramach Poddziałania 8.2.2. Najniższa kontraktacja w całym 

Priorytecie VIII pozostaje, tak jak to miało miejsce w poprzednim okresie sprawozdawczym, w ramach Poddziałania 

8.2.1. Na dzień 30 czerwca 2014 r. wykorzystano bowiem 49,43% alokacji dostępnej w ramach tego Poddziałania. 

 

Porównując osiągniętą kontraktację z okresu sprawozdawczego z latami ubiegłymi zauważyć można, że podobnie 

jak to miało miejsce wcześniej, utrzymuje się tendencja wzrostowa. Największy wzrost w porównaniu do roku 2013 

miał miejsce w ramach Poddziałania 8.1.1, w okresie sprawozdawczym wykorzystano bowiem 10,26% alokacji na 

lata 2007-2013. Wzrost nastąpił również w ramach Poddziałań 8.1.2, 8.2.1. W ramach Poddziałania 8.1.2 w okresie 

sprawozdawczym wykorzystano 7,61%, a w ramach Poddziałania 8.2.1 8,69% dostępnej w ramach poszczególnych 

Poddziałań alokacji. 

Przewiduje się utrzymanie tego wzrostu w kolejnym okresie sprawozdawczym, ze względu na podpisywane 

w dalszym ciągu umowy w ramach zakończonych do tej pory konkursów, konkursy ogłoszone w I półroczu 2014 r. 

oraz planowany konkurs w II półroczu 2014 r., z których umowy podpisywane będą w kolejnym okresie 

sprawozdawczym. 

Stopień kontraktacji pozostanie natomiast na dotychczasowym poziomie w ramach Poddziałań 8.1.3 oraz 8.1.4. Nie 

planuje się już również realizacji nowych projektów systemowych w ramach Poddziałania 8.2.2.  

 

Tendencję wzrostową, tak jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, utrzymuje stopień rozliczenia 

przekazanych zaliczek w ramach Priorytetu VIII. Obecnie rozliczono bowiem w ramach całego Priorytetu 89,91% 

zaliczek przekazanych na rzecz projektodawców tj. o 2,36 punkty procentowe więcej niż na koniec 2013 roku. Trochę 

inaczej wygląda jednak porównanie stopnia rozliczenia przekazanych środków jeżeli weźmiemy pod uwagę sytuację 

w ramach poszczególnych Poddziałań. 

Najwyższy procent rozliczenia pozostaje, tak jak to miało miejsce w poprzednim okresie rozliczeniowym, dla 

Poddziałania 8.1.3 gdzie rozliczono 100% przekazanych zaliczek. Na drugim miejscu znajduje się Poddziałanie 

8.2.2, gdzie rozliczono 94,52% przekazanych zaliczek. Rozliczenie przekazanych zaliczek w ramach dwóch 

realizowanych w ramach tego Poddziałania projektów systemowych wzrosło w porównaniu do poprzedniego okresu 

rozliczeniowego o 11,87 punktów procentowych. Duży wzrost tj. o 11,41 punktów procentowych miał miejsce także 

w ramach Poddziałania 8.2.1, gdzie rozliczono 73,66% przekazanych środków finansowych. Zdecydowanie wzrosło 

także tj. o 9,25 punktów procentowych, w porównaniu do poprzednich okresów sprawozdawczych, rozliczenie 



46 

 

przekazanych środków w ramach Poddziałania 8.1.2. Na podobnym poziomie jak na koniec 2013 roku pozostaje 

rozliczenie przekazanych środków w ramach Poddziałania 8.1.4 tj. 88,03%. 

Niewielki spadek stopnia rozliczenia przekazanych zaliczek tj. o 1,64 punktu procentowego w porównaniu do 

poprzedniego okresu sprawozdawczego miał miejsce w ramach Poddziałania 8.1.1. Na dzień 30 czerwca 2014 r. 

rozliczono bowiem 89,09% przekazanych środków w ramach tego Poddziałania. 

Analizując postęp finansowy w ramach poszczególnych Poddziałań i Działań można stwierdzić, że jest on, podobnie 

jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, zasadniczo adekwatny do stopnia realizacji Priorytetu. W ramach 

Poddziałania 8.1.1 widać jednak większą niż zakładano efektywność środków przeznaczonych na realizację wsparcia 

dla pracowników przedsiębiorstw. Wysoką efektywność środków zidentyfikowano również w Poddziałaniu 8.2.1 

w przypadku projektów zakładających wsparcie w zakresie rozpoczynania własnej działalności gospodarczej typu 

spin off lub spin out oraz projektów zakładających staże lub szkolenia praktyczne dla pracowników naukowych 

w przedsiębiorstwach. 

 

Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 30.06.2014 r.  

 

Poddziałanie/ 

Działanie/ 

Priorytet/ 

Alokacja 

finansowa na 

lata 2007-2013 

[EUR] 

Alokacja 

finansowa na 

lata 2007-2013 

po kursie 

4,1637 [PLN] 

Wartość 

zawartych umów 

(krajowy wkład 

publiczny) [PLN] 

Limit środków, 

jakie można 

zaangażować 

w ramach 

zawieranych 

umów [PLN] 

Liczba 

podpisanych 

umów 

Wydatki uznane za 

kwalifikowalne w 

zatwierdzonych 

wnioskach o 

płatność (krajowy 

wkład publiczny) 

[PLN] 

Stopień 

rozliczenia 

alokacji 

A B C D E F G H=G/C 

8.1.1  61 773 658  257 206 980 263 653 946 10 796 675          346     190 657 775 74,13% 

8.1.2  25 799 497 107 421 366 85 124 496 21 156 259            61     69 029 963 64,26% 

8.1.3 265 985 1 107 482 1 063 596 -174              2     1 040 379 93,94% 

8.1.4 1 049 886 4 371 410 3 764 451 470 069              2     2 988 338 68,36% 

8.1 88 889 026 370 107 238 353 606 489 32 422 830          411     263 716 455 71,25% 

8.2.1 5 001 626 20 825 270 10 293 218 10 653 666            11     3 248 480 15,60% 

8.2.2 10 000 931 41 640 876 36 890 723 -70 295              2     29 989 976 72,02% 

8.2 15 002 557 62 466 147 47 183 941 10 583 371 13 33 238 457 53,21% 

Priorytet VIII 103 891 583 432 573 384 400 790 430    43 006 200 424 296 954 911 68,65% 

 

 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 
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Działanie 8.1 

a) Poddziałanie 8.1.1 

Poddziałanie to, podobnie jak miało to miejsce w poprzednich okresach sprawozdawczych, cieszy się największym 

zainteresowaniem beneficjentów. Najbardziej popularne w Poddziałaniu 8.1.1 są stale projekty szkoleniowe. 

W dalszym ciągu niewielkim zainteresowaniem cieszą się projekty doradcze dla mikro-, małych i średnich 

przedsiębiorstw (MMŚP) – na dzień 30 czerwca 2014 r. w Poddziałaniu 8.1.1 do dofinansowania wybrano jedynie 

7 projektów tego rodzaju. Projekty doradcze stanowiły także niewielki procent wniosków złożonych w ramach 

ogłoszonych do tej pory konkursów. 

W I półroczu 2014 r. zakończyła się procedura wyboru w ramach konkursu z Poddziałania 8.1.1, z którego nabór 

ogłoszono w II półroczu 2013 r. W ramach tego konkursu dofinansowanie otrzymało 50 projektów. Na koniec 

bieżącego okresu sprawozdawczego trwała natomiast procedura podpisywania umów o dofinansowanie. 

 

b) Poddziałanie 8.1.2 

W ramach Poddziałania 8.1.2 od początku realizacji Priorytetu ogłoszono 19 konkursów, z czego 1 konkurs 

ogłoszony został w I półroczu 2014 r. Na dzień 30 czerwca 2014 r. podpisano zaś łącznie 61 umów 

o dofinansowanie. 

W I półroczu 2014 r. ogłoszony został konkurs w trybie przyspieszonego wyboru projektów skierowany do 

pracowników instytucji sektora oświaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrożonych zwolnieniem 

z pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy. Na koniec okresu sprawozdawczego w ramach tego konkursu 

złożonych było 81 wniosków o dofinansowanie, z czego 19 projektów pozostawało w trakcie oceny merytorycznej. 

Dofinansowanie na dzień 30 czerwca 2014 r. otrzymało 2 projekty z tego jeden projektodawca po zakończeniu 

negocjacji zrezygnował z podpisania umowy o dofinansowanie. Niewielka liczba wyłonionych do dofinansowania 

projektów wynika z niskiej jakości składanych na konkurs wniosków o dofinansowanie. Biorąc jednak pod uwagę, 

że projektodawcy składają ponownie poprawione po pierwszych ocenach wnioski można spodziewać się 

w kolejnym okresie sprawozdawczym wyczerpania alokacji w ramach tego konkursu. Analizując złożone do tej pory 

wnioski o dofinansowanie można stwierdzić, że najbardziej popularną formą wsparcia w ramach działań 

outplacementowych pozostaje, podobnie jak w poprzednich konkursach bezzwrotne wsparcie dla osób 

zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą. 

 

c) Poddziałanie 8.1.3 

W 2013 roku nie przewidziano konkursów w ramach tego Poddziałania. 
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d) Poddziałanie 8.1.4 

Zgodnie z Planem Działania na rok 2013 zaplanowane w ramach Poddziałania 8.1.4 środki zakontraktowane 

zostały w latach ubiegłych.   

 

Działanie 8.2 

a) Poddziałanie 8.2.1 

W ramach Poddziałania 8.2.1 od początku realizacji Priorytetu VIII ogłoszono 7 konkursów. W okresie 

sprawozdawczym zakończona została procedura wyboru projektów i podpisywania umów z konkursów 

ogłoszonych w poprzednich okresach sprawozdawczych. Na dzień 30 czerwca 2014 r. w ramach Poddziałania 

8.2.1 podpisanych zostało łącznie 11 umów o dofinansowanie, z czego 2 umowy podpisane zostały w I półroczu 

2014 r. 

W okresie sprawozdawczym ogłoszono konkurs otwarty z Poddziałania 8.2.1, w ramach którego złożonych zostało 

łącznie 41 wniosków, z  czego 2 projekty uzyskały dofinansowanie. Na dzień 30 czerwca 2014 r. dla 21 wniosków 

trwała procedura wyboru, w związku z czym można spodziewać się wzrostu liczby projektów wyłonionych do 

dofinansowania w ramach tego konkursu w II półroczu 2014 r. Projektodawcy planujący współpracę projektową 

z partnerami zagranicznymi mają możliwość zgłoszenia w ramach tego konkursu projektu z komponentem 

ponadnarodowym. 

Analizując liczbę wniosków w ramach konkursów z Poddziałania 8.2.1 przeprowadzonych do końca okresu 

sprawozdawczego można stwierdzić, że konkursy te cieszą się, większym niż miało to miejsce na początku, ale 

jednak umiarkowanym zainteresowaniem projektodawców. W ramach 7 ogłoszonych do tej pory konkursów 

złożono łącznie 188 wniosków o dofinansowanie, z czego 13 projektom przyznano dofinansowanie. 

Jedną z przyczyn takiego stanu rzeczy jest z pewnością trudna specyfika projektów realizowanych w tym 

Poddziałaniu. 

 

b) Poddziałanie 8.2.2 

Zgodnie z Planem Działania na lata 2014-2015 zaplanowane w ramach Poddziałania 8.2.2 środki zakontraktowane 

zostały w latach ubiegłych. 

 

 

STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW  

Wśród osób, które w okresie sprawozdawczym rozpoczęły udział w projektach w ramach Priorytetu VIII większość 

stanowią mężczyźni – 71,87%, kobiety stanowią natomiast 28,13% wszystkich uczestników. Od początku realizacji 

Priorytetu, kobiety stanowią 28,89% wszystkich osób, które rozpoczęły udział w projektach. Udział procentowy kobiet 

zmniejszył się w porównaniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego o 9,33 punktów procentowych. 

Wśród osób zatrudnionych objętych wsparciem najwięcej osób pracuje w dużych przedsiębiorstwach – 13 912. 

W ramach całego Priorytetu objęto wsparciem 31 155 osób z sektora MMŚP. W tym najwięcej pracowników małych 

przedsiębiorstw tj. 12 159 (21,25% wszystkich uczestników). Najmniejszą grupę osób pracujących stanowią 

natomiast pracownicy mikroprzedsiębiorstw tj. 9 426. Analizując dane dotyczące udziału w projektach osób 

pracujących w sektorze MMŚP należy stwierdzić, że liczba takich osób nadal rośnie. Zwiększa się również udział 

w projektach osób samozatrudnionych. 

Analizując udział w projektach osób ze względu na wykształcenie można stwierdzić, że najwięcej w ramach 

Priorytetu, podobnie jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, uczestniczy osób z wykształceniem wyższym – 

41,93%. Na zbliżonym poziomie uczestniczą w projektach również osoby z wykształceniem ponadgimnazjalnym – 

40,79%. Jest to o 0,15 punktu procentowego mniej niż na koniec 2013 roku. 14,76% osób biorących udział 

w projektach w ramach Priorytetu to osoby z wykształceniem pomaturalnym. Na poziomie jedynie 2,52% kształtuje 

się natomiast udział osób z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym. Łącznie osoby o niskich 

kwalifikacjach stanowią 43,31% osób uczestniczących we wsparciu – wzrost o 0,29 punktu procentowego 

w porównaniu do roku 2013. W kolejnych okresach sprawozdawczych przewiduje się dalszy wzrost udziału osób 

o niskich kwalifikacjach w związku z realizacją projektów premiujących udział takich osób we wsparciu projektowym. 

Wśród uczestników projektów zidentyfikowano niewielką, ale rosnącą liczbę osób niepełnosprawnych. Na koniec 

okresu sprawozdawczego w projektach rozpoczęło udział 199 osób, tj. o 21 osób więcej niż na koniec roku 2013. 
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Przewiduje się dalszy wzrost tej liczby ze względu na realizację projektów, w których grupę docelową stanowią w co 

najmniej 10% osoby niepełnosprawne (kryterium strategiczne w ramach konkursów ogłoszonych w roku 2012).  

Wśród uczestników projektów 46,34% to osoby z terenów wiejskich. Ze względu na to, że grupa ta jest szczególnie 

defaworyzowana na rynku pracy, z uwagi na nieaktualne lub nieadekwatne do potrzeb pracodawców kwalifikacje 

spotyka się z dużymi trudnościami na rynku pracy. Grupa ta charakteryzuje się także utrudnionym dostępem do 

uczestnictwa w realizowanych projektach. W związku z tym już od 2009 roku premiowany był udział osób z terenów 

wiejskich w realizowanych projektach. Podobne kryterium stosowane jest również wobec grupy osób w wieku 50 lat 

i więcej. Na koniec okresu sprawozdawczego osoby w wieku powyżej 50 roku życia stanowiły 11,10% ogółu osób 

pracujących, które zakończyły udział w projektach szkoleniowych. Sporą część osób biorących udział w projektach 

stanowią osoby młode tj. 11,17% wszystkich uczestników. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

W bieżącym okresie sprawozdawczym nie wybrano do dofinansowania żadnego projektu spełniającego kryterium 

komplementarności. 

 

 

PRIORYTET IX 

 

INFORMACJE OGÓLNE 

Realizacja działań w ramach Priorytetu IX w wojewodztwie podkarpackim przebiega zasadniczo zgodnie 

z założeniami IP, jednak z opóźnieniem w ramach Działania 9.6. 

Do 30 czerwca 2014 r., w ramach całego Priorytetu IX, podpisano 1 279 umów na łączną kwotę środków publicznych 

ponad 518,41 mln PLN. Tym samym stopień wykorzystania alokacji wyniósł 99,38%. 

Od początku realizacji Priorytetu IX uznano za kwalifikowalne na podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność 

wydatki o wartości blisko 366,04 mln PLN (70,17% alokacji na lata 2007-2013), w tym najwięcej w ramach Działań 

9.1, 9.3 i 9.5 – średnio ok. 80% alokacji na lata 2007-2013. 

Biorąc pod uwagę poziom wykorzystania środków – realizacja Priorytetu IX w województwie podkarpackim nie jest 

w żaden sposób zagrożona.  

W przypadku upowszechnienia uczenia się osób dorosłych w Działaniu 9.6, biorąc pod uwagę liczbę osób, która jest 

objęta wsparciem w ramach projektów niezakończonych, nie występuje zagrożenie niewykonania wskaźników 

dotyczących upowszechnienia uczenia się osób dorosłych.  

Jedynie w przypadku Poddziałania 9.1.2 wskaźnik dotyczący liczby szkół (podstawowych, gimnazjów 

i ponadgimnazjalnych prowadzących kształcenie ogólne), które zrealizowały projekty rozwojowe w ramach Priorytetu 

ostatecznie zostanie osiągnięty na poziomie ok. 50% wartości docelowej. 

Ponadto kontynuowane będą działania prowadzące do pełnej realizacji wskaźników dla Działania 9.2 i 9.4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wartość podpisanych umów i wydatków uznanych za kwalifikowalne wg stanu na 30.06.2014 r.  
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Poddziałanie/ 

Działanie/ 

Priorytet/ 

Alokacja 

finansowa 

na lata 

2007-2013 

[EUR] 

Alokacja 

finansowa 

na lata 

2007-2013 

po kursie 

4,1637 

[PLN] 

Wartość zawartych 

umów (krajowy 

wkład publiczny) 

[PLN] 

Limit 

środków, 

jakie można 

zaangażować 

w ramach 

zawieranych 

umów [PLN] 

Liczba 

podpisanych 

umów 

Wydatki uznane za 

kwalifikowalne w 

zatwierdzonych 

wnioskach o 

płatność (krajowy 

wkład publiczny) 

[PLN] 

Stopień 

rozliczenia 

alokacji 

A B C D E F G H=G/C 

9.1.1 29 422 061 122 504 635 121 436 411 2 511 015 332 89 010 939 72,99% 

9.1.2 40 114 569 167 025 031 162 629 693 5 389 157 550 140 102 037 84,27% 

9.1.3 8 059 668 33 558 040 33 584 850 4 937 953 7 26 810 007 80,26% 

9.1 77 596 298 323 087 706 317 650 954 12 838 126 889 255 922 983 79,58% 

9.2 28 891 228 120 294 406 127 699 648 -786 363* 88 68 160 438 56,92% 

9.3 1 499 302 6 242 644 6 213 461 -10 887* 14 5 197 604 83,64% 

9.4 6 545 761 27 254 585 23 899 721 -68 874* 35 18 391 796 67,79% 

9.5 4 026 556 16 765 371 17 546 733 1 053 588 202 12 496 750 74,88% 

9.6.1 2 476 411 10 311 032 6 846 627 -59 363* 18 2 389 323 23,28% 

9.6.2 3 751 218 15 618 946 16 795 139 2 338 690 31 2 730 276 17,56% 

9.6.3 500 163 2 082 529 1 752 868 -12 932* 2 754 246 36,38% 

9.6 6 727 792 28 012 508 25 394 634 2 266 394 51 5 873 845 21,07% 

IX 125 286 937 521 657 220 518 405 150 15 291 983 1 279 366 043 416 70,49% 

 

* Ujemne wartości środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów wynikają z różnic kursowych pomiędzy 

kursem euro w dniu zawarcia umów, a kursem euro wykorzystanym do wykazania wartości alokacji w PLN. 

 

 

Wykres przedstawia stopień kontraktacji i wydatkowania w stosunku do alokacji 

 

 
 

 

 

Działanie 9.1 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 
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poziomie, który odpowiada założeniom IP. Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 

(51,73 mln PLN) w I pół. 2014 r. na realizację projektów zakontraktowano 41,11% (82 umowy na kwotę 21,27 mln 

PLN). 

 

Poddziałanie 9.1.1 

Wysoki stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach Poddziałania 9.1.1 

jest wynikiem wyjątkowo dużego zapotrzebowania w województwie podkarpackim na wsparcie na rzecz 

upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 

(23,73 mln PLN) do końca okresu sprawozdawczego na realizację projektów konkursowych i systemowych w ramach 

tego Poddziałania zakontraktowano 65,61% (50 umów na kwotę 15,57 mln PLN, w tym na projekty systemowe 

zakontraktowano 47 umów na kwotę 14,65 mln PLN). W związku z wyczerpaniem alokacji, w okresie 

sprawozdawczym nie ogłoszono konkursu, który był przewidziany w Planie Działania na lata 2014-2015. Tym samym 

zaplanowana kontraktacja w kwocie 5 mln PLN w 2014 r., wynikająca z Planu Działania na lata 2014-2015 nie 

zostanie zrealizowana.  

Z limitu środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów z Poddziałania 9.1.1 pozostaje do 

zakontraktowania 2,51 mln PLN. Powstałe oszczędności, w całości przeznaczone zostaną na realizację projektów 

systemowych w zakresie przygotowania oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych do świadczenia 

wysokiej jakości usług na rzecz dzieci w wieku przedszkolnym. 16 czerwca br. Wojewódzki Urząd Pracy 

w Rzeszowie otrzymał zgodę na skierowanie projektu systemowego w ramach Poddziałania 9.1.1 do dodatkowych 

33 oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych zlokalizowanych w czterech gminach wiejskich 

o najniższym poziomie upowszechnienia edukacji przedszkolnej w województwie podkarpackim (w stosunku do 

wskazanych na listach będących załącznikiem nr 2 i 3 Zasad przygotowania, realiacji i rozliczania projektów 

systemowych w ramach Podziałania 9.1.1…). W wyniku powyższych działań w ramach Poddziałania 9.1.1 ogółem 

zabraknie ok. 0,37 mln PLN – środki zostaną przesuniętę z oszczędności powstałych w ramach Poddziałania 9.1.2. 

 

Poddziałanie 9.1.2 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 (23,00 mln PLN) do końca okresu 

sprawozdawczego na realizację projektów konkursowych w ramach Poddziałania 9.1.2 zakontraktowano 24,78% 

(5,70 mln PLN - 32 umowy o dofinansowanie projektów z 2013 r.). W związku z wyczerpaniem alokacji w okresie 

sprawozdawczym nie ogłoszono konkursu, który był przewidziany w Planie Działania na lata 2014-2015. Tym samym 

zaplanowana kontraktacja w kwocie 9 mln PLN w 2014 r., wynikająca z Planu Działania na lata 2014-2015 nie 

zostanie osiągnięta.  

Do końca okresu rozliczeniowego ogłoszono wyniki z 3 ostatnich rund konkursowych (XII-XIV) konkursu otwartego  

ogłoszonego w ramach Poddziałania 9.1.2 w 2013 r., w wyniku czego do dofinansowania rekomendowano 

12 wniosków (jeden z wnioskodawców zrezygnował z podpisania umowy o dofinansowanie). Dodatkowo do 

dofinansowania przyjęto 7 projektów, które pierwotnie nie zostały przyjęte do dofianasowania z powodu wyczerpania 

alokacji na konkurs (15,00 mln PLN).  

Z limitu środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów z Poddziałania 9.1.2, pozostaje do 

zakontraktowania 5,39 mln PLN. Kwota 4,87 mln PLN zostanie zabezpieczona na kontraktację 10 projektów 

wyłonionych do dofinansowania w 2014 r. w ramach 2 ostatnich rund konkursowych w/w konkursu otwartego.  Kwota 

0,37 mln PLN zostanie przeznaczona na kontraktację 5 projektów systemowych w ramach Poddziałania 9.1.1. Kwota 

0,06 mln PLN zostanie przeznaczona na kontraktację projektu systemowego w ramach Poddziałania 9.1.3, natomiast 

kwota 0,18 mln PLN zostanie przeznaczona na kontraktację projektów w ramach Działania 9.5. 

 

Poddziałanie 9.1.3 

Kwota 5 mln PLN przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 będzie zakontraktowana w drugiej połowie br. 

(projekt realizowany w trybie systemowym przez Departament Edukacji Nauki i Sportu Urzędu Marszałkowskiego 

Województwa Podkarpackiego).  

Z limitu środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów z Poddziałania 9.1.3, pozostaje do 

zakontraktowania 4,94 mln PLN. Powstałe oszczędności w całości zostaną przeznaczone na zabezpieczenie 

kontraktacji ww. projektu systemowego. Brakująca kwota 0,06 mln PLN zostanie przesunięta z Poddziałania 9.1.2. 

Działanie 9.2 



52 

 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 (16,11 mln PLN) do końca okresu 

sprawozdawczego zakontraktowano 88,23%. 29 kwietnia br. podpisano aneks zwiększający o 14,21 mln PLN 

wartość projektu systemowego pn. Podkarpacie stawia na zawodowców.  

 

Działanie 9.3 

Bardzo niski stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 w ramach Działania 9.3 od początku realizacji Priorytetu IX 

jest wynikiem niewielkiego zainteresowania beneficjentów realizacją tego typu projektów oraz niską jakością 

składanych wniosków aplikacyjnych. Jest to problem o zasięgu ogólnopolskim, o czym świadczą wyniki ewaluacji 

Programu przeprowadzonej w ramach przeglądu śródokresowego. 

 

Działanie 9.4 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. 

Zgodnie z Planem Działania na lata 2014-2015 na realizację projektów w ramach tego Działania nie przewidziano 

żadnych środków do zakontraktowania.  

Biorąc pod uwagę liczbę aktualnych uczestników projektów wyłonionych do dofinansowania (wliczanych do 

wskaźnika po zakończeniu udziału w projekcie), osiągnięcie aktualnej wartości docelowej wskaźników jest 

zagwarantowane.  

 

Działanie 9.5 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 (4,00 mln PLN) do końca okresu 

sprawozdawczego na realizację projektów konkursowych w ramach tego Działania zakontraktowano 4,54% (0,18 mln 

PLN - 3 umowy z konkursu zamkniętego ogłoszonego w 2013 r. i jedna z 2012 r.) W drugiej połowie br. zostaną 

podpisane pozostałe 23 umowy o dofinansowanie projektów wyłonionych do dofinansowania w 2013 r. (jeden 

z wnioskodawców zrezygnował z podpisania umowy o dofinansowanie). W związku z wyczerpaniem alokacji 

w okresie sprawozdawczym nie ogłoszono konkursu, który był przewidziany w Planie Działania na lata 2014-2015. 

Tym samym kontraktacja w kwocie 1 mln PLN w 2014 r. wynikająca z Planu Działania na lata 2014-2015 nie zostanie 

osiągnięta.  

 

Działanie 9.6 

Stopień wykorzystania alokacji 2007-2013 od początku realizacji Priorytetu IX w ramach tego Działania jest na 

poziomie, który odpowiada założeniom IP. Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 

(8,00 mln PLN) do końca okresu sprawozdawczego. na realizację projektów zakontraktowano 59,51% (10 umów na 

kwotę 4,76 mln PLN). 

 

Poddziałanie 9.6.1 

Zgodnie z Planem Działania na lata 2014-2015 na realizację projektów w ramach tego Poddziałania nie przewidziano 

żadnych środków do zakontraktowania. W wyniku przeciągających się negocjacji projektów oraz rozstrzygnięcia 

procedury odwoławczej, w wyniku której rekomendowane do dofinansowania zostały dwa wnioski aplikacyjne w I pół. 

2014 r. podpisanych zostało 8 umów o dofinansowanie projektów wyłononych z konkursu ogłoszonego w 2013 r. na 

kwotę 3,12 mln PLN. 

 

Poddziałanie 9.6.2 

Z kwoty, jaka została przewidziana w Planie Działania na lata 2014-2015 (8,00 mln PLN) do końca okresu 

sprawozdawczego na realizację projektów konkursowych w ramach tego Poddziałania zakontraktowano 20,47% 

(1,64 mln PLN - 4 umowy, w tym 2 z konkursu ogłoszonego w 2012 r. i 2 z konkursu ogłoszonego w 2013 r.). 

Z limitu środków, jakie można zaangażować w ramach zawieranych umów z Poddziałania 9.6.2, kwota 1,56 mln PLN 

zostanie przeznaczona na kontraktację pozostałych 4 projektów z konkursu ogłoszonego w 2013 r.   
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Poddziałanie 9.6.3 

Zgodnie z Planem Działania na lata 2014-2015 na realizację projektów w ramach tego Poddziałania nie przewidziano 

żadnych środków do zakontraktowania. 

 

 

REALIZACJA PROJEKTÓW SYSTEMOWYCH 

 

Działanie 9.2 

Tytuł projektu: Podkarpacie stawia na zawodowców 

Nr projektu: POKL.09.02.00-18-001/12-00 

Okres realizacji projektu: od 01.05.2012 do 30.06.2015 

Nazwa projektodawcy: Wojewódzki Urząd Pracy – Wydział Projektów Własnych 

 

Osiągnięte rezultaty projektu na podstawie aktualnego na koniec okresu sprawozdawczego postępu rzeczowego, tj. 

informacji będących w posiadaniu IP: 

Kumulatywnie od początku realizacji projektu udział w nim rozpoczęło 19 443 uczestników, zakończyło – 13 393 

osoby, 83 osoby przerwały udział w projekcie, zaś 7 752 osoby zakończyły udział w  stażach i praktykach. Liczba 

szkół uczestniczących w projekcie wynosiła 174, stanowiąc 108,75% wartości docelowej – 160 szkół i placówek 

kształcenia zawodowego. 

 

Stopień wydatkowania na podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność: 

W I półroczu 2013 r. zatwierdzono wnioski o płatność za okres 01.08.2012 r. -  31.10.2012 r. na kwotę  2 212 737,78 

PLN oraz za okres 01.11.2012 r. – 31.12.2012 r. na kwotę 3 828 989,23 PLN. W związku z weryfikacją wniosku 

beneficjenta o płatność za okres 01.01.2013 r. – 31.03.2013 r. rozliczającego 76,58% środków otrzymanych 

w ramach dofinansowania, przekazano w ramach drugiej transzy dofinansowania środki w wysokości 22 314 842 

PLN (kwota transzy pochodząca z dotacji celowej 509 769 PLN,  kwota transzy pochodząca ze środków europejskich 

21 805 073 PLN). Kwota środków finansowych rozliczonych w ramach projektu za okres od początku realizacji 

projektu wynosi 6 336 602,88 PLN, co stanowi 8,50% wartości projektu, w tym 49,61% przekazanego dofinasowania. 

 

W II półroczu 2013 r. zatwierdzono wnioski o płatność za okres 01.01.2013 r. – 31.03.2013 r. na kwotę 4 294 462,24 

PLN, za okres 01.04.2013 r. – 30.06.2013 r. na kwotę 6 793 508,92 PLN oraz za okres 01.07.2013 r. – 31.07.2013 r. 

na kwotę 2 539 584,55 PLN. Kwota środków finansowych rozliczonych w ramach projektu za okres od początku 

realizacji projektu wynosi 19 958 623,59 PLN, co stanowi 26,77% wartości projektu, w tym 26,12% przekazanego 

dofinasowania. 

 

W I półroczu 2014 r. zatwierdzono wnioski o płatność za okres 01.08.2013 r. – 31.10.2013 r. na kwotę 10 911 955,91 

PLN, oraz za okres 01.11.2013 r. – 31.12.2013 r. na kwotę 5 463 560,35 PLN. Kwota środków finansowych 

rozliczonych w ramach projektu za okres od początku realizacji projektu wynosi 36 331 639,83 PLN, co stanowi 

40,92% wartości projektu, w tym 47,89% przekazanego dofinasowania. 

 

Opóźnienia i problemy w realizacji projektu oraz ich przyczyny: 

Występują trudności w wydatkowaniu środków ze względu na długotrwałe procedury w ramach prawa zamówień 

publicznych. Trudnością we wdrażaniu są również liczne interpretacje i uszczegółowienia ze strony Instytucji 

Zarządzającej PO KL. 

Ze względu na brak pełnej dostępności środków w ramach komponentu regionalnego PO KL (III transza dotacji dla 

regionu) nastąpiło zahamowanie wydatkowania środków co w pewnym stopniu przyczyniło się do zablokowania 

realizacji działań. IP uruchomiła zmiany w planie finansowym, aby umożliwić finansowanie działań. 

Środki kolejnej transzy zostały uruchomione w II połowie października, przez co nie udało się nadrobić zaległości 

w wydatkowaniu środków i w pewnym stopniu przyczyniło się do zablokowania realizacji działań - ogólny poziom 

wydatków w 2013 r. jest niższy niż założenia harmonogramu płatności. 

 

Harmonogram realizacji projektu uwzględniający kamienie milowe w jego wdrażaniu: 
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Realizacja projektu w głównej mierze przebiega zgodnie z założeniami, wystąpiły problemy z uruchomieniem 

u wszystkich Partnerów, gdzie było to planowane, form wsparcia w postaci staży/praktyk. Trudność stanowiło 

również ustalenie prawidłowego podejścia do zakresu studiów podyplomowych dla nauczycieli w ramach doradztwa 

zawodowego. Prowadzono korespondencję z Ministerstwem Edukacji Narodowej i Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa 

Wyższego, która na dzień 31 grudnia 2012 r. nie zakończyła się jednak ostatecznymi ustaleniami. W kolejnym 

okresie nastąpi I badanie poziomu wskaźników jakościowych (do końca roku szkolnego 28.06.2013 r.). 

 

Kontynuowana jest realizacja programów rozwojowych. W 2013 r. rozstrzygnięto przetarg na przeprowadzenie 

dwusemestralnych studiów podyplomowych „Doradztwo zawodowe”. W końcówce  

I semestru roku szkolnego 2012/2013 r. przeprowadzono badanie ankietowe na podstawie, którego określono 

bazową wartość wskaźników jakościowych określonych we wniosku o dofinansowanie. W dniach 4 - 5 kwietnia 2013 

r. odbyło się III posiedzenie Komitetu Sterującego podczas, którego podjęto uchwałę wprowadzającą nowego 

Partnera do projektu – Gminę Rakszawa. 

 

Kontynuowana jest realizacja programów rozwojowych w poszczególnych szkołach oraz studiów podyplomowych dla 

doradców zawodowych. 

 

Znaczące zmiany w projekcie: 

Możliwość zagospodarowania dodatkowych środków alokacji zainicjowała koncepcję wnioskodawcy polegającą na 

poszerzeniu zakresu realizacji projektu. Projektodawca wystąpił z propozycją zwiększenia działań projektowych 

uwzględniających element współpracy ponadnarodowej. IP pozytywnie odniosła się do przedstawionej inicjatywy, 

trwają czynności zmierzające do opracowania finalnego kształtu modyfikacji projektowej.   

 

Kontynuacja działań dotycząca poszerzenia zakresu realizacji projektu zaowocowała wnioskiem  

o wydłużenie okresu realizacji projektu do 30 czerwca 2015 r., tj. o 8 m-cy w stosunku do wersji zatwierdzonej oraz 

podniesieniem wartości projektu o 14 794 713,79 PLN (w tym 2 071 072,13 PLN wkładu własnego organów 

prowadzących szkół) do kwoty 90 677 099,64 PLN, przy jednoczesnym zwiększeniu poziomu cross-financingu do 

24%. Dodatkowym elementem zmian jest wprowadzenie komponentu współpracy ponadnarodowej w postaci 

6 inicjatyw realizowanych przez dotychczasowych Parterów projektu w łącznej kwocie 1 316 316,88 PLN (w tym 

wkład własny 131 325,40 PLN). W aspekcie Planu Działania wprowadzone zmiany powodują również zmianę 

wartości wskaźnika rezultatu: Liczba uczniów w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe, którzy zakończyli 

udział w stażach i praktykach w ramach Priorytetu  do poziomu 12 753 osób ( z 12 500 osób). 

W związku z powyższym w dniu 4 grudnia 2013 r. zwrócono się z prośbą do Instytucji Zarządzającej Programem 

Operacyjnym Kapitał Ludzki o akceptację Planu Działania na 2013 r. dla Priorytetu IX PO KL obejmującego w/w 

zmiany. Akceptacja Planu Działania przez IZ PO KL w dniu 11 grudnia 2013 r. rozpoczęła proces aneksowania 

dokumentu Prawa i obowiązki Województwa Podkarpackiego/Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie – Wydział 

Projektów Własnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki . 

W związku z przekazaniem przez dotychczasowy organ prowadzący tj. Powiat Łańcucki, Zespołu Szkół Tekstylno – 

Gospodarczych pod zarząd Gminy Rakszawa, wyrażono zgodę na wprowadzenie dodatkowego Partnera do projektu 

- Gminy Rakszawa. 

 

W związku ze zmianą (od 01.01.2014 r.) sposobu zarządzania alokacją - możliwość wykorzystania oszczędności 

wygenerowanych na zakończenie realizacji projektów w ramach PO KL, i zniżkowym kursem Euro, nastąpiła 

konieczność pomniejszenia wartości wzrostu projektu. Ostateczna wartość projektu wyniosła 88 780 094,46.  

Akceptacja Planu Działania przez IZ PO KL rozpoczęła proces aneksowania dokumentu „Prawa i obowiązki 

Województwa Podkarpackiego/Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Rzeszowie – Wydział Projektów Własnych w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Uchwałą Zarządu Województwa Podkarpackiego Nr 343/8188/14 z dnia 

29 kwietnia 2014 roku zmienione zostały „Prawa i Obowiązki…” dotyczące realizacji projektu systemowego pn. 

„Podkarpacie stawia na zawodowców” w ramach Działania 9.2. 

 

Kluczowe przetargi, które mają przełożenie na rezultaty projektu: Nie dotyczy 
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Działanie 9.4 

Tytuł projektu: Podkarpackie szkolenie informatyczno – metodyczne 

Nr projektu: WND-POKL.09.04.00-18-133/08 

Okres realizacji projektu: od 01.01.2009 do 30.06.2013 

Nazwa projektodawcy: Województwo Podkarpackie / Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli w Rzeszowie 

 

Osiągnięte rezultaty:  

 zakończono realizację projektu, osiągnięto wszystkie założone we wniosku o dofinansowanie rezultaty na 

wymaganym poziomie m.in.: 1 649 osób zakończyło udział w szkoleniach tj. 102,42%, 

 1 402 uczestników otrzymało Certyfikat Kluczowych Kompetencji Podkarpackiego Nauczyciela, tj. 100,14%, 

 163 szkoły otrzymały certyfikat, tj. 108,67%, 

 1 584 nauczycieli uczestniczyło w szkoleniu zawodowym w krótkich formach tj. 102,52%, 

 w tym 707 nauczycieli na obszarach wiejskich tj. 117,83%, 

 w tym 65 nauczycieli kształcenia zawodowego tj. 108,33%. 

 

Stopień wydatkowania na podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność: 

W 2013 r. zatwierdzono wnioski o płatność za okres od 01.07.2012 r. do 30.06.2013 r. , w tym końcowy wniosek 

o płatność, na ogólną kwotę (od początku realizacji projektu) 5 878 916,69 PLN, tj.  91,86% wartości projektu, w tym 

91,86% przekazanego dofinansowania. Beneficjent zwrócił niewykorzystaną kwotę 442 920,81 PLN. 

 

Opóźnienia i problemy w realizacji projektu oraz ich przyczyn: Realizacja projektu została zakończona. Wszystkie 

wskaźniki zostały osiągnięte na wymaganym poziomie. 

 

Harmonogram realizacji projektu uwzględniający kamienie milowe w jego wdrażaniu: Nie dotyczy - zakończono 

realizację projektu. 

 

Znaczące zmiany w projekcie: 

Beneficjent w 2013 roku nie zgłaszał do IP znaczących zmian w realizacji projektu. 

 

Kluczowe przetargi, które mają przełożenie na rezultaty projektu: nie dotyczy 

 

Tytuł projektu: Edukacja skuteczna, przyjazna, nowoczesna – rozwój kompetencji kadry zarządzającej 

i pedagogicznej szkół i placówek oświatowych w województwie podkarpackim 

Nr projektu: WND-POKL.09.04.00-18-001/11 

Okres realizacji projektu: od 01.06.2011 do 31.12.2014 

Nazwa projektodawcy: Województwo Podkarpackie / Podkarpackie Centrum Edukacji Nauczycieli  

w Rzeszowie 

 

Osiągnięte rezultaty projektu na podstawie aktualnego na koniec okresu sprawozdawczego postępu rzeczowego, tj. 

informacji będących w posiadaniu IP: 

Osiągnięte wskaźniki rezultatów od początku realizacji projektu na podstawie ostatniego zatwierdzonego w dniu  

29 maja 2014 r. przez IP wniosku o płatność za okres rozliczeniowy 01.01.2014 r. – 31.03.2014 r.: 

Liczba nauczycieli, którzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach – 4 290 (85,80%), w tym: 

 nauczyciele z obszarów wiejskich –   3 975 ( 92,44 %), 

 nauczyciele kształcenia zawodowego – 0 (0%). 

 

Stopień wydatkowania na podstawie zatwierdzonych wniosków o płatność: 

IP w I półroczu 2014 roku zatwierdziła wniosek o płatność za okres rozliczeniowy: 01.11.2013 – 31.12.2013 oraz 

01.01.2014 – 31.03.2014. W ramach pierwszego wniosku za  01.11.2013 – 31.12.2013 rozliczono 718.474,66 PLN 

w ramach dofinansowania i 114.950,54 PLN w ramach wkładu własnego. W ramach drugiego wniosku za 01.01.2014 
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– 31.03.2014 rozliczono 443.694,70 PLN w ramach dofinansowania i 70.525,51 PLN w ramach wkładu własnego.  

 

Od początku realizacji projektu zatwierdzono wydatki na kwotę: 6 488 370,57 PLN, co stanowi 58,99% rozliczenia 

w stosunku do całkowitej zaplanowanej we wniosku aplikacyjnym wartości projektu, w tym dofinansowanie: 

5 638 576,21 PLN, co stanowi 60,31% i wkład własny: 849 794,36 PLN, co stanowi 51,50%.  

 

Opóźnienia i problemy w realizacji projektu oraz ich przyczyny: 

Trudności, które zostały zgłoszone przez projektodawcę:  

- likwidacje szkół na terenach wiejskich, co bezpośrednio powoduje zmniejszenie liczby nauczycieli szkół wiejskich 

będących potencjalnymi uczestnikami projektu i skutkuje trudnościami w osiągnięciu wskaźnika na poziomie 4 300 

nauczycieli z terenów wiejskich; 

- trudności związane z organizacją szkoleń w szczególności z obsługą logistyczną; 

- trudności z wyłonieniem wykonawców, gdyż specjalistyczna tematyka kursów wymaga dużo pracy związanej 

z przygotowaniem SIWZ, oraz ze względu na utrudniony dostęp do poszczególnych grup organizowanych w terenie; 

- trudności w rekrutacji  nauczycieli przedmiotów zawodowych; 

- trudności w rekrutacji wynikającej z przeszkolenia znacznej już części nauczycieli, którzy wzięli udział w kursach 

w ramach projektu. 

 

Harmonogram realizacji projektu uwzględniającego kamienie milowe w jego wdrażaniu: 

Zgodnie z opisem postępu rzeczowego w zatwierdzonych przez IP w 2014 roku wnioskach o płatność odnotowano 

następujący postęp rzeczowy na dzień 31 marca 2014 r.: 

 

Zadanie 2: Kurs kwalifikacyjny z zakresu metodyki nauczania języka angielskiego w okresie wczesnoszkolnym  – 

uruchomiono 4 grupy szkoleniowe w ilości 70 osób. 

Zadanie 3 Kurs doskonalący język angielski – uruchomiono 67 grup; 49 z pierwszego poziomu i 18 z drugiego 

poziomu oraz 1 grupę z trzeciego poziomu. Łącznie zakończyło udział w projekcie 56 grup. 

Zadanie 4 Kurs kwalifikacyjny - bibliotekoznawstwo – zostało zrealizowane.  

Zadanie 5 Kurs kwalifikacyjny oligofrenopedagogika – uruchomiono grupę w ilości 28 osób. 

Zadanie 6 Kurs kwalifikacyjny terapia pedagogiczna – uruchomiono 4 grupy w ilości 81 osób. 

Zadanie 7 Kurs kwalifikacyjny pierwsza pomoc – uruchomiono 3 grupy. 

Zadanie 8 Kurs doskonalący przygotowujący do e-kształcenia – zakończyło udział 34 grupy, 9 grup kontynuuje 

zajęcia. 

Zadanie 9 Kurs instruktorów szachowych – uruchomiono 2 dodatkowe grupy szkoleniowe. 

Zadanie 10 Kurs modułowy doświadczenia i eksperymenty – przygotowanie opisu zamówienia w celu wyłonienia 

wykonawcy. 

Zadanie 11 Kurs doskonalący kadra zarządzająca – udział w projekcie zakończyły 2 grupy szkoleniowe. 

Zadanie 12 Kurs doskonalący kadra zarządzająca – udział w projekcie zakończyły 4 grupy szkoleniowe. 

Zadanie 13 Kurs doskonalący ewaluacja – zadanie zrealizowane. 

Zadanie 14 Kurs doskonalący tworzenie programów przedmiotów ogólnokształcących – uruchomiono 80 grup 

szkoleniowych, zakończyło udział 78 grup szkoleniowych. 

Zadanie 16 Utworzenie i prowadzenie platformy e-learningowej oraz Wirtualnej Biblioteki Metodycznej. 

Zadanie 17 Pedagogika twórczości – kurs doskonalący – uruchomiono 18 grup, 16 grup zakończyło udział. 

Zadanie 18 Klucz do uczenia się – przygotowano procedurę przetargową w celu wyłonienia wykonawcy. 

Zadanie 19 Kurs doskonalący nauczycieli kształcenia zawodowego przedmiotów technicznych – rekrutacja w toku. 

 

Znaczące zmiany w projekcie: 

IP w dniu 17 lipca 2014 r. zaakceptowała zaktualizowany wniosek o dofinansowanie wprowadzający zmiany we 

wskaźnikach rezultatów, na które zgoda została wyrażona w II półroczu 2013 r.  

 

Kluczowe przetargi, które mają przełożenie na rezultaty projektu: 

Postępowania przetargowe uruchamiane są w ramach zadań 10, 18 i 19.   
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STRUKTURA UCZESTNIKÓW PROJEKTÓW  

W ramach Priorytetu IX większość uczestników projektów (56,32%) stanowią kobiety co jest podyktowane specyfiką 

Priorytetu (np. wśród nauczycieli większość stanowią kobiety) oraz faktem, iż w populacji województwa wśród osób 

od 12 roku życia większość stanowią kobiety (na podstawie periodycznej publikacji GUS: Ludność. Stan i struktura 

w przekroju terytorialnym – tablica: Ludność wg płci, grup wieku i województw).  

Struktura uczestników projektów wynika w dużej mierze z rodzaju odbiorców wsparcia, którzy w większości są 

odgórnie określeni (uczniowie szkół, nauczyciele, kadra systemu oświaty). Ma to odzwierciedlenie w danych 

w załączniku nr 3 do sprawozdania, gdzie 70,87% uczestników projektów stanowią uczące lub kształcące się osoby 

nieaktywne zawodowo, będące niemalże w 100% uczniami szkół objętych wsparciem w ramach Priorytetu. Z kolei do 

osób zatrudnionych oraz bezrobotnych należy zaliczyć rodziców dzieci będących uczestnikami projektów w ramach 

Poddziałania 9.1.1 oraz uczestników projektów w ramach Działań 9.3, 9.4, 9.5 i 9.6. Wśród osób zatrudnionych na 

fakt, iż większość stanowią kobiety wpływają projekty realizowane w ramach Działania 9.4, gdzie samych kobiet – 

nauczycielek, które uczestniczyły w doskonaleniu zawodowym w krótkich formach jest  

6 005 (stanowi to ponad 33,27% wszystkich wykazanych zatrudnionych kobiet). 

W związku z faktem, że 74,46% wszystkich szkół objętych wsparciem w ramach Poddziałania 9.1.2, to szkoły 

wiejskie oraz realizacją projektów w ramach Działania 9.5 w większości na obszarach wiejskich, aż 68,70% 

uczestników projektów w ramach Priorytetu IX stanowią osoby z terenów wiejskich (co jest jednocześnie bliskie 

wskaźnikowi ruralizacji w województwie, najwyższemu w kraju). 

Aż 51,83% uczestników projektów stanowią osoby młode w wieku 15-24 lata i aż 72,35% uczestników projektów 

stanowią osoby z wykształceniem podstawowym, gimnazjalnym i niższym, będące przede wszystkim uczniami szkół 

objętych wsparciem w ramach Priorytetu. Spadek, w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego, 

procentowego udziału osób młodych i o najniższym wykształceniu o kilka punktów procentowych jest spowodowany 

wzrostem ilości osób dorosłych uczestniczących w kształceniu ustawicznym w ramach Działania 9.6 oraz wzrostem 

ilości nauczycieli objętych wsparciem w projekcie systemowym z Działania 9.4.  

Prognozuje się, iż obecna struktura uczestników projektów jeszcze ulegnie zmianie w latach 2014-2015, w związku 

z faktem osiągnięcia wskaźników w ramach Działania 9.4 oraz znaczącego wzrostu wskaźników określonych dla 

Działania 9.6, gdzie osoby objęte wsparciem to m.in. osoby pracujące, powyżej 24 roku życia oraz posiadające 

wykształcenie wyższe niż podstawowe czy gimnazjalne. 

 

 

KOMPLEMENTARNOŚĆ 

W projekcie systemowym Podkarpacie stawia na zawodowców, realizowanym od 1 maja 2012 r. przez IP w ramach 

Działania 9.2, w przypadku szkół/placówek oświatowych prowadzących kształcenie na kierunkach: technik elektronik, 

technik informatyk, technik mechatronik, technik mechanik – do bieżącej działalności szkół/placówek wdrożone 

zostaną treści nauczania wypracowane w ramach projektu innowacyjnego Modernizacja oferty kształcenia 

zawodowego w powiązaniu z potrzebami lokalnego / regionalnego rynku pracy. Jednocześnie w ramach w/w projektu 

systemowego, realizowanego w partnerstwie z organami prowadzącymi szkół zawodowych z regionu – rozpoczęto 

realizację programów rozwojowych szkół i placówek, z uwzględnieniem tworzenia sieci szkolnictwa zawodowego 

opartej o nowocześnie wyposażone w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podkarpackiego 

CKP na bazie, których powstaje 12 Regionalnych Centrów Transferu Nowoczesnych Technologii 32 Wytwarzania. 

Realizacja w/w projektu z uwzględnieniem wypracowanych w ramach projektu innowacyjnego treści, sprzyja 

osiągnięciu efektów synergii. Potencjalną synergią, będącą efektem komplementarności obu projektów, będzie 

większa trwałość rezultatów projektów (zmiany jakościowe w pracy szkół w wyniku realizacji programów rozwojowych 

oraz jednoczesnego wprowadzenia treści nauczania opracowanych w projekcie innowacyjnym) oraz pełniejsze 

zaspokojenie potrzeb użytkowników projektu (wsparcie tych samych interesariuszy, tj. szkół i placówek zawodowych 

oraz ich uczniów). O faktycznych efektach synergicznych będzie można mówić dopiero po zakończeniu projektu 

systemowego w ramach Działania 9.2, tj. po wdrożeniu treści nauczania na kierunkach: technik elektronik, technik 

informatyk, technik mechatronik, technik mechanik, opracowanych uprzednio w projekcie innowacyjnym. 
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W ramach Działania 9.4 kontynuowana jest realizacja projektu systemowego IP (wykonuje jednostka organizacyjna 

samorządu województwa – PCEN), która pozwoli na kształtowanie regionalnej polityki edukacyjnej w zakresie 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli. W jego ramach podnoszone są kwalifikacje uczestników projektu – 

nauczycieli przedmiotów nieinformatycznych w zakresie umiejętnego stosowania technologii informatycznej do 

realizacji procesu dydaktycznego. Realizacja w/w projektu systemowego zapewnia komplementarność pomiędzy 

PO KL a programami inwestycyjnymi w ramach, których szkoły zostały wyposażone w sprzęt informatyczny. 

Jednocześnie na podstawie Planu Działania na 2011 r. wprowadzono kolejny projekt systemowy realizowany przez 

tego samego projektodawcę, którego realizacja jest kontynuowana do 2014 r. 

Projekt ten jest komplementarny z działaniami realizowanymi przez IP w ramach Priorytetu III PO KL "Wysoka jakość 

systemu oświaty" (Ministerstwo Edukacji Narodowej) i uwzględnia wyniki prac prowadzonych w ramach centralnych 

projektów systemowych tj.: 

 Wdrożenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych 

typach szkół (Działanie 3.3. Poddziałanie 3.3.3); 

 Wdrożenie podstawy programowej kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół ze szczególnym 

uwzględnieniem II i IV etapu edukacyjnego (Działanie 3.3. Poddziałanie 3.3.3); 

 Doskonalenie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i kształcenia ogólnego w poszczególnych 

typach szkół pod kątem jej zgodności z gospodarką opartą na wiedzy (Działanie 3.3. Poddziałanie 3.3.3); 

 Program wzmocnienia efektywności systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakości pracy szkoły (Działanie 

3.1 Poddziałanie 3.1.2); 

 Podniesienie efektywności kształcenia uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (Działanie 3.3. 

Poddziałanie 3.3.3); 

 Opracowanie i wdrożenie kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym (Działanie 3.3. Poddziałanie 3.3.3); 

 Narodowy System Edukacji Wirtualnej Scholaris (Działanie 3.3. Poddziałanie 3.3.3). 

 

Dodatkowo na podstawie Planu Działania na 2013 r. w ramach Poddziałania 9.1.2 realizowane są projekty, 

spełniające kryteria strategiczne preferujące projekty kierowane do szkół i placówek, które do momentu złożenia 

wniosku w ramach PO KL otrzymały wsparcie z funduszy wspólnotowych innych niż EFS. 

 

 

PODKOMITET MONITORUJĄCY 

W województwie podkarpackim w I półroczu 2014 roku odbyło się jedno posiedzenie Podkomitetu Monitorującego 

PO KL w dniu 2 czerwca 2014 r. 

 

Najważniejsze punkty obrad XVI posiedzenia PKM to: 

 

 Przedstawienie protokołu z XV posiedzenia PKM PO KL, przyjęcie protokołu; 

 Przedstawienie zmian do Planów Działania na lata 2014-2015 dla Priorytetów VII i VIII PO KL, dyskusja, 

przyjęcie uchwały w sprawie pozytywnej rekomendacji zmian Planów Działania na lata 2014-2015 dla 

Priorytetu VII Promocja integracji społecznej i dla Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki; 

 Przedstawienie rekomendacji z badania ewaluacyjnego pt. „Badanie skuteczności i efektywności wsparcia 

oferowanego w ramach Priorytetu VI PO KL w kontekście barier i potrzeb rozwojowych pracodawców 

województwa podkarpackiego”, dyskusja, przyjęcie uchwały w sprawie przyjęcia rekomendacji płynących z 

badania ewaluacyjnego; 

 Przedstawienie Sprawozdania okresowego z realizacji Priorytetów komponentu regionalnego PO KL za 2013 

rok, dyskusja; 

 Przedstawienie stanu prac Regionalnej Sieci Tematycznej w Województwie Podkarpackim, dyskusja. 
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3.    Opis postępu w realizacji działań, o których mowa w art. 10 Rozporządzenia (WE) 1081/2006

1
 

 

NIE DOTYCZY 

 
4. Informacja o przeprowadzonych w ramach Priorytetu kontrolach oraz ich wynikach

2
 

 
4.1 Informacja o wykrytych nieprawidłowościach i uchybieniach podczas kontroli systemowych oraz 
kontroli realizacji projektów w ramach Priorytetu w danym okresie sprawozdawczym 

NIE DOTYCZY 

 

4.2 Liczba przeprowadzonych kontroli realizacji projektów na miejscu w ramach Priorytetu/ Działania na 
podstawie KSI SIMIK 07-13 w danym okresie sprawozdawczym 

Priorytet/ Działanie 
Kontrole projektów Wizyty monitoringowe 

planowane doraźne 

NIE DOTYCZY    

 

4.3 Liczba przeprowadzonych kontroli systemowych w danym okresie sprawozdawczym 

Nazwa instytucji, w której przeprowadzono 
kontrolę 

Kontrole systemowe 

planowane doraźne 

NIE DOTYCZY   

 

4.4 Liczba przeprowadzonych kontroli sprawdzających wdrożenie zaleceń pokontrolnych w ramach 
Priorytetu/ Działania w danym okresie sprawozdawczym 

Priorytet/ Działanie Na miejscu (na podstawie 
KSI SIMIK 07-13) 

Weryfikacja 
korespondencyjna (na 

podstawie danych 
własnych) 

NIE DOTYCZY   

 

4.5 Informacja o działaniach kontrolnych podjętych przez inne instytucje w danym okresie 
sprawozdawczym 

NIE DOTYCZY 

 

5. Opis istotnych problemów we wdrażaniu Priorytetu wraz z informacją o podjętych lub planowanych do 
podjęcia środkach zaradczych 
 

Zidentyfikowany problem Podjęte lub planowane do podjęcia środki zaradcze 

PRIORYTET VI 

Problemy z rekrutacją osób 
niepełnosprawnych, osób młodych należących 
do kategorii NEET oraz osób 50+. 

Monitorowanie problemów na etapie weryfikacji wniosków o 
płatność, skrupulatna analiza zasadności zgłaszanych zmian. 

                                                           
1
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Powtarzające się liczne błędy w przesyłanych 
dokumentach, niestosowanie się do uwag 
zawartych w pismach IP. 

Organizowanie indywidualnych spotkań Beneficjentów z 
opiekunami projektów.  

Konieczność korekty księgowań wydatków 
poniesionych w 2013 roku, polegająca na 
przeksięgowaniu wydatków dotychczas 
zaksięgowanych z czwartą cyfrą paragrafów 
klasyfikacji budżetowej „9” odpowiednio na 
paragrafy z czwartą cyfrą „7”. Czego 
bezpośrednią konsekwencją są wątpliwości 
dotyczące realizacji wydatków FP w 2014 roku 
w kontekście zachowania wymaganej proporcji 
udziału wkładu UE i współfinansowania 
krajowego tj.: 85%/15% na etapie końcowego 
rozliczenia projektu systemowego. 

Poinformowanie Powiatowych Urzędów Pracy i zobligowanie ich 
do dokonywania przeksięgowań wydatków poniesionych w 2013 
roku. Przekazanie informacji z MIR do PUP dotyczących 
sposobu kwalifikacji kosztów w roku 2014.  
Odpowiedni poziom współfinansowania krajowego zostanie 
zapewniony kumulatywnie na zakończenie okresu realizacji 
projektów tj. na koniec 2014 roku.  
 

Konieczność profilowania pomocy dla osób 
bezrobotnych, w związku z nowelizacją ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 
pracy, która weszła w życie z dniem 27 maja 
2014 roku, czyli w trakcie realizacji projektów 
systemowych. 

Monitorowanie problemów na etapie weryfikacji wniosków o 
płatność, skrupulatna analiza zasadności zgłaszanych zmian. 

Częste przypadki niekwalifikowalności 
uczestników, w związku z utratą z datą sprzed 
uczestnictwa w projekcie statusu osoby 
bezrobotnej z powodu np. ubezpieczenia z 
innego tytułu czy też przyznania świadczenia 
emerytalnego. 

Monitorowanie problemów na etapie weryfikacji wniosków o 
płatność. 

PRIORYTET VII 

BRAK BRAK 

PRIORYTET VIIII 

Nasilające się skutki kryzysu gospodarczego, 
podobnie jak w poprzednim okresie 
sprawozdawczym, skutkują zwiększającą się 
ilością przedsiębiorstw ogłaszających upadłość 
czy też redukujących skale prowadzonej 
działalności gospodarczej. Problem ten dotyka 
również podmioty korzystające ze wsparcia 
EFS, co w skrajnych przypadkach skutkuje 
koniecznością rozpoczynania długotrwałych 
postępowań sądowych w celu zabezpieczenia 
roszczeń IP i odzyskania środków publicznych 
zaangażowanych w realizację projektu. 
Występujące tego typu problemy (związane z 
likwidacją firm) wskazują również, co 
podkreślano także w poprzednim okresie 
sprawozdawczym, na nieskuteczność 
stosowanych najpopularniejszych form 
zabezpieczeń prawidłowej realizacji projektu tj. 
weksla in blanco.   

Związany z nasilającymi się zwolnieniami 
wzrost rejestrowanego bezrobocia skutkuje w 
dalszym ciągu brakiem zainteresowania ze 
strony firm wsparciem w ramach Poddziałania 
8.1.2 w zakresie procesu zmiany profilu 
działalności, czy też szkoleniami 
przekwalifikującymi dla swoich pracowników – 
przy wysokim poziomie bezrobocia znacznie 
taniej i szybciej można pozyskać nowego 

Wskazane problemy są praktycznie niemożliwe do rozwiązania 
na poziomie regionu – jako ewentualne środki zaradcze można 
potraktować prowadzone przez IP zwiększenie skali kontraktacji 
nakierowanej na działania outplacementowe mające 
przeciwdziałać najbardziej negatywnym skutkom występujących 
zwolnień, czyli wspierać osoby zwolnione z przyczyn zakładu 
pracy. W ramach tych działań możliwe jest uzyskanie środków 
na założenie własnej działalności gospodarczej, co w sytuacji 
spowodowanego kryzysem braku możliwości znalezienia 
trwałego zatrudnienia może stanowić najskuteczniejszy element 
aktywizujący. Wysoka wymagana efektywność zatrudnieniowa 
(50%) sprawia, że zdecydowana większość środków w ramach 
projektów outplacementowych kierowana jest właśnie w obszar 
wsparcia dla osób zamierzających podjąć działalność 
gospodarczą. 



61 

 

pracownika z wymaganymi kwalifikacjami, bez 
ryzyka związanego z brakiem pewności 
adekwatności planowanego wsparcia w 
sytuacji braku pewności kontynuacji 
rentowności prowadzonej działalności 
biznesowej. 

PRIORYTET IX 

BRAK BRAK 

Problemy o charakterze horyzontalnym/ systemowym 

BRAK BRAK 

w tym zidentyfikowane problemy ze stosowaniem ustawy Prawo zamówień publicznych (bez podziału na 
Priorytety) 

BRAK BRAK 

 

 
III. INFORMACJA O ZGODNOŚCI REALIZACJI PRIORYTETU Z PRAWODAWSTWEM  
 

Należy odpowiedzieć na pytanie, czy zapewniono zgodność realizowanego Priorytetu z prawodawstwem w zakresie zamówień 
publicznych, pomocy publicznej oraz zasadami polityk horyzontalnych, o których mowa w PO KL. Jeżeli udzielono odpowiedzi 
przeczącej - stosowne wyjaśnienie należy zawrzeć w pkt II.5 sprawozdania. 

 

1. Czy  zapewniono zgodność z prawodawstwem w zakresie zamówień publicznych? 

 

TAK      NIE  

    
2. Czy zapewniono zgodność z zasadami pomocy publicznej? 

 

TAK      NIE  

      
3. Czy zapewniono zgodność z zasadami polityk horyzontalnych? 

 

TAK      NIE  

   

 
IV. ZAŁĄCZNIKI:  
 

ZAŁĄCZNIK 1: Osiągnięte wartości wskaźników 

ZAŁĄCZNIK 2: Przepływ uczestników projektów realizowanych w ramach Priorytetu  

ZAŁĄCZNIK 3: Określenie statusu na rynku pracy osób, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych 
w ramach Priorytetu 

ZAŁĄCZNIK 4: Osoby, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu, znajdujący się 
w dwóch grupach wiekowych 15-24 i 55-64 lata 

ZAŁĄCZNIK 5: Osoby, które rozpoczęły udział w projektach realizowanych w ramach Priorytetu ze względu na 
wykształcenie 

ZAŁĄCZNIK 6: Przedsiębiorstwa, które przystąpiły do udziału w projektach realizowanych w ramach Priorytetu 

ZAŁĄCZNIK 7: Wartość udzielonej i wypłaconej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w ramach PO KL 
(w PLN) 

ZAŁĄCZNIK 8: Protesty/ odwołania 

X 

X 

 

X 
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ZAŁĄCZNIK 9: Monitorowanie projektów innowacyjnych i ponadnarodowych
3
 - NIE DOTYCZY 

ZAŁĄCZNIK 10: Informacja o wykonaniu wskaźnika efektywności zatrudnieniowej w ramach Priorytetu 

 

V. OŚWIADCZENIE INSTYTUCJI POŚREDNICZĄCEJ 

 
Oświadczam, iż informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu są zgodne z prawdą. 
 

Data 13 sierpnia 2014 r. 

Pieczęć imienna i podpis osoby upoważnionej do 
zatwierdzenia sprawozdania w imieniu Instytucji 
Pośredniczącej PO KL 

 
 
 
 
 

 
 
INFORMACJE DO UŻYTKU WEWNĘTRZNEGO* 
*wypełnia Instytucja Zarządzająca PO KL 
 

Imię i nazwisko osoby weryfikującej sprawozdanie 
 
 
 

Data 
 
 

Podpis  
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